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) Wprowadzenie

1. Uzasadnienie dla przygotowania dokumentbsurowce dla Przemystu

Dlaczego
surowce mineralne
(kopaliny)?

Dlaczego
surowce nieenergetyczne?

Zasoby naturalne definiowaneg jgko elementyrodowiska, ktore magby¢ wykorzystane przez
cztowieka w procesie produkcji i konsumpcji. Zalcge do nich zarbwno surowce organiczne
(rosliny i zwierzgta), jak i nieorganiczne (kopaliny, wgdatmosfeg).

Ministerstwo Rozwoju dostrzega istotne znaczeniezystkich zasobow dla rozwoju
gospodarczego Polski. Jednak uwdgliajac cecly nieodnawialnéci kopalin, a tym samym ich
stopniowe wyczerpywanie ¢si priorytetowo podjto dziatania ukierunkowane na zapewnienie
stabilngci poday surowcow mineralnych.

Strategia Rozwoju Kraju 20206- okrelajagca gtowne cele rozwoju kraju w perspektywie
sredniookresowej — ora3trategia Innowacyjnei i Efektywneéci Gospodarki(SIEG) i Strategia
Bezpieczéstwo Energetyczne Srodowisko (BEiS) — bedace dwiema z dziewciu strategii
zintegrowanych shagcych realizacji celéw zaimnych w strategisredniookresowej, a tak
jedynymi wéréd nich obejmujcymi tematyk kopalin — determingj zrGznicowane podégie do
zaradzania surowcami nieenergetycznymi (SIEG) i engageiymi (BES) w Polsce.
Analogiczny podziat na politgk w zakresie surowcOw nieenergetycznych i energaetyaz
przyjeto takze na poziomie UE.

Podczas gdy wkrétce sfinalizowane zogtamace nadPolityky Energetyczi Polski do 2050
w kraju brakuje rzdowego dokumentu planistycznego doneEgo  surowcow
nieenergetycznych. Przygotowanie opracow&uaowce dla Przemystu - Plan dziataa rzecz
zabezpieczenia poglanieenergetycznych surowcéw mineralnych (Plantazjazostato podjte

jako krok w kierunku sformutowana spojnego pddiy w tym zakresie.
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2. Ramy instytucjonalne polityki surowcowej w Polsce

W Polsce kompetencje instytucjonalne w obszarzevgrow nieenergetycznych ni@ scentralizowane. Poszczegollne aspekty polityki
surowcowej mog by¢ przyporadkowane nagpujacym dziatom administracji gzlowej (zgodnie z ustaywo dziatach administracji ggowej

z dn. 4 wrzénia 1997 r., znowelizowan19 listopada 2015 r.)rodowisko (MinisterstwoSrodowiska); gospodarka zami kopalin
(Ministerstwo Energii); gospodarka (MinisterstwozZmju); rozwagj regionalny (Ministerstwo Rozwojuprawy zagraniczne (Ministerstwo
Spraw Zagranicznych); budownictwo, planowanie iasgpdarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwoigtéirstwo Infrastruktury i Bu-
downictwa); nauka, szkolnictwo vgze (Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Vigzego); finanse publiczne (Ministerstwo
Finansow); skarb mgastwa (Ministerstwo Skarbu Rstwa), praca (Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polit#potecznej). Ponadto istatmole
petnig organy administracji geologicznej (Gtdwnego Gealdgaju, marszatkdw wojewddztw, starostow)pgamvowa stiba geologiczna,
organy nadzoru gorniczego, WddzPatentowy, a tade organy podlegte Prezesowi Rady Ministrow (np. GUBP, etc.).

Obecnie obowzujagca ustawa o dzialach oraz rozpmizenia Rady Ministrow w sprawie utworzenia minister nie odnosg sie
bezpdrednio do surowcéw nieenergetycznych ani nie psaypijednoznacznej odpowiedziakw za kreowanie i wdtanie polityki
w zakresie surowcoOw nieenergetycznych (np. na \wabtyki energetycznej).

Instrumentarium polityki surowcowej w Polsce standilka aktow prawnych, w tym przede wszystkim: Woageologiczne i gornicze
(p-g9.g9.), Prawo ochron§rodowiska (p.@.), Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrgm (u.p.z.p.) oraz Ustawa o udpstianiu
informacji osrodowisku i jego ochronie, udziale spotegzisva w ochronigrodowiska oraz o ocenach oddziatywaniagma owisko.

Mnogas¢ instytucji i aktébw prawnych stanowi de(wyzwanie dla wypracowania spojnej polityki surowej. Nie jest to jednak
problem wyhcznie polski, ale typowy dla gospodarek na caswiecie.
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3. Cel i zakres ,Planu dziatan

Celem Planu dziata jest umadaliwienie trwatego rozwoju polskiego przemystu pagmzzapewnienie bezpiedwstwa surowcowego, tj.
poday takiej ilosci surowcow mineralnych w konkurencyjnych cenachjakg istnieje i lzdzie istniato zapotrzebowanie przemystu.

W Planie dziata odniesiono si do koncepcji gospodarki o obiegu zamgjtym (circular economy, poddagc analizie caty cykkzycia
surowcow, ktory obejmuje nagiujace obszary: eksploragjwydobycie, przetwdrstwo, odzysk i substytudfrzygte podejcie jest wyrazem
przekonania MR o réwnoznacznej wddiosurowcéw pierwotnych i wtérnych dla polskiej goslarki. Wynika ono tate z przéwiadczenia,
ze cykl surowcowy powinien, w miamazliwosci, zamyka si¢ w granicach Polski, tj. z jednej strony nalaumazliwi ¢ jak najbardziej
efektywne wydobycie i wykorzystanie surowcow pietmyeh w kraju, a z drugiéj zatrzydadptyw odpadéw za gramid ich ponowne
sprowadzanie w postaci surowcow wtornych.

Niemniej jednak, wobec ograniazevynikajacych z faktycznego stanu zasobow surowcéw w kngj®lanie dziata uwzgkdniono take
wymiar miedzynarodowy.

Dzicki wyzej opisanemu systemowemu pddal mazliwe byto (zidentyfikowanie ,vaskich gardet’ na wszystkich etapach cyklu
surowcowego. Stanowity one podstado zdefiniowania dziataniezlzdnych do podjcia w poszczegoélnych obszarach, znajdygh se
czesto w kompetencji rinych resortow.
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Rysunek: Opracowanie wiasne.

Plan dziata:, w ktorym sformutowano zalecenia u#hwiajgce zabezpieczenie paganieenergetycznych surowcoéw mineralnych, jest
waznym krokiem w kierunku wypracowania polskiej pdkitgurowcowej. Zwyczajowo polityka surowcowa:

1) Obejmuje zaréwno nieenergetyczne, jak i energetysmowce mineralne, a takinne — poza kopalinami — zasoby energetyczne-i ni
energetyczne;

2) Uwzglednia nie tylko przemyst, ale gagjospodark, a take pozagospodarcze wykorzystanie surowcow;



3) Wykracza poza sfer poday, na ktérej skoncentrowano ¢siw ,Planie dziald”, lecz wynika z relacji midzy podas
a popytem. Jednym z najistotniejszych kolejnycip@aumaliwiajacych pra¢ nad polityly surowcowy jest diugoterminowa prognoza
Zzapotrzebowania na surowce mineralnedZe ono zalgato od wielu czynnikdéw, w tym polityki innowacyjnepaukowej, przemysto-

wej, konkurencyjnéci, pracy, handlowej, a nawet klimatycznej i engéygenej (np. w konteicie zattaczania CO2 oraz rozwoju odna-
wialnychzrédet energii);

W ramach prac naBlanem dziata kwestia popytu na surowce zostata przeanalizoyethaie w odniesieniu do najwaiejszych gajzi
przemystu (tj. tych, ktére rozwijgjsic najbardziej dynamicznie lub twarprodukty o najwyszej wartéci dodanej). Miato to na celu
identyfikacg surowcow kluczowych, tj. takich ktére warunkupzwadj tych gagzi przemystu, a jednocgeie dosgp do ktérych maee by
w przyszigci utrudniony. Dziatania zabezpieczeg poda, ktére zostaly zaproponowane w ramaelanu dziata, powinny by
w pierwszej kolejnéci podigte w odniesieniu do surowcéw kluczowych;

4) Jest wyodgbniona w ramach diugookresowegedniookresowej strategii rozwoju kKraju, w p@eaniu z koncepgjprzestrzennego zago-
spodarowania kraju. Zgodnie z najlepszymi praktykamjej opracowaniupowinienuczestniczy miedzyresortowy zespot (z udziatem
interesariuszy z instytucji naukowych i przemyshiyawdrazanie powinna odpowiadaspecjalnie dedykowanej agenéja.

' Tego typu rozwjzania administracyjne stosowangeve niektérych pastwach UE, np. W Niémczech, gdzie istnieje Niemiedigencja ds. SurowcoWDERA, Deutsche
Rohstoffagentyr Jest ona gldbwnym centrum informacyjnym i doraaiczlla niemieckiej gospodarki. Zakres tematyczrigrnkznajduje si w sferze zainteresowania Agen-
cji obejmuje: dostpnas¢ surowcéw mineralnych, pokrycie popytu, potenciabsvcowy, efektywnét surowcowy. Zajmuje s¢ ona take monitoringiem midzynarodowych
rynkéw surowcowych oraz nagaywaniem wspotpracy z patwami bogatymi w surowce.
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Il) Obszary dziatan

1. Instytucje i system zaradzania

temat

opis sytuaciji i problem

mcaliwe dziatania

koordynacja

Opis sytuaciji:

Jak opisano na str. 6, elementy polityki surowcoavigjduj sic w kompeten-
cji wielu resortow. W chwili obecnej brakuje koordcji dziata migdzy nimi.

Poniewa kazdy resort dzy do realizacji swoich dziatazgodnie z wisciwo-

$ciag, w ramach polityki surowcowej e¢gto dochodzi ngidzy nimi do konflik-
téw interesow.

Problem:

Wynikiem takiego stanu rzeczy jest chaos gdczy i regulacyjny.

Dziatanie 1:

Wypracowanie optymalnych ram instytu-
cjonalnych dla stworzenia i wdrazenia poli-
tyki surowcowej panstwa.

Powotanie przez RadMinistréw (Petnomoc-

nika oraz Zespotu radzyresortowego ds. po-
lityki surowcowej pastwa na pocgku 2016

r. jako platformy koordynacji mdzyresorto-

wej stanowi pierwszy wany krok w tym kie-

runku.

Jednym z priorytetowych zadledla Zespotu

powinno by podgcie dziata na rzecz zop-
tymalizowania  struktury instytucjonalnej.
Moga one obejmowa

= uporzdkowanie kompetencji instytu-
cjonalnych (w calym cykluycia su-
rowcow);

= umazliwienie wspOtpracy: midzy in-
stytucjami (horyzontalnie — tj. rulzy
resortami i wertykalnie — tj. radzy
instytucjami na szczeblu krajowym

10
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i lokalnym) oraz mgdzy instytucjami
a interesariuszami;

= powotanie nowych instytucji (np.
utworzenie instytucji odpowiedzialnej
za wdraanie polityki surowcowej;
wydzielenie i( reforma Retwowej
Stwzby Geologicznej).

rola pastwa

Opis sytuaciji:

Zgodnie z polskim prawem pstwo mae by jednoczénie wiscicie-
lem zt& kopalin lub podlegtych mu spétek (tj. dziata sferze domi-
nium) oraz regulatorem (tj. dzi#tav sferze imperium). Zwykle patwo
ogranicza si do roli bezstronnego regulatora (np. w USA, Kamad
Europie Zachodniej, Australii).

Problem:

Naktadanie s kompetencji pastwa w sferze dominium i imperium
utrudnia wypracowanie polityki surowcowe;.

Dziatanie 2:

Rozdzielenie funkcji zarzdu wiasciciel-
skiego od funkcjiregulacyjnych i realizacji
zadan publicznych.

11
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2. Baza wiedzy

2.1. Poszukiwanie i rozpoznawanie zikopalin (eksploracja)

temat

opis sytuacji i problem

mcliwe dziatania

rola paistwa

Opis sytuaciji:

W przesziéci poszukiwanie i rozpoznawanie/ dokumentowanie bido fi-
nansowane zérodkow publicznych (islej: finansowane byto dokumento-
wanie w kategorii C2, tj. takie, w ktorym dopusaczabtad oszacowania
srednich wartéci parametréw ziza i zasobow wynosi mniej hid0%). Po
1998 r. zaniechano tego typu prac. Wynikato to zyjetego zatgenia, ze
poszukiwanie i rozpoznawanie zipowinno by podporadkowane regutom
rynkowym, a nie pokrywane z&odkow publicznych. W zwizku z tym
obecnie przyjmuje gj ze lezy ono gtéwnie w interesie przedbiorstw pry-
watnych.

Problem:

Podmioty prywatne esto prowadz prace geologiczne (tj. poszukiwanig
i rozpoznawanie z#) wytacznie z powodow spekulacyjnych lub naAgiee
potrzeby wydobycia lub uzaimiajg je od warunkoéw koniunkturalnych. Ta-
kie podejcie, opierajce s¢ na doranych dziataniach, jest sprzeczne z zas
da zrbwnowaonego rozwoju, tj. mee doprowadz do ograniczenia prawa
przysztych pokolé do zaspokojenia ich potrzeb rozwojowych.
Ponadto, w wyniku zaniechania systematycznego Bosania i rozpozna-
wania ztG przez péstwo, wiedza o bazie zasobowej kraju jest niekotnple
i nieaktualna, co:

= uniemaliwia ochrore zléz przewidywanych i racjonalne plano-

wanie przestrzenn@dtrz punkt 3.9,

= utrudnia podjcie decyzji strategicznych przez firmy prywatng

Dziatanie 3:

Zapewnienie systematycznego
wania budowy geologicznej Polski:

rozpozna-

= przez paastwo

Istotne jest przede wszystkim wzmocnieni
roli panstwowej shiby geologicznej
w procesie poszukiwania i rozpoznawani
ztoz kopalin w Polsce.

Zgodnie z p.g.g. (art. 162) PIG-PIB, ktory
od 2011 r. petni funkej paistwowej stuby
geologicznej, jest odpowiedzialny m.in. z3
inicjowanie, koordynowanie i wykonywanie
zada: zmierzagcych do rozpoznania bu-
dowy geologicznéfraju, w tym prac pod-
stawowym znaczeniu dla gospodarki narg
dowej, w szczegolsio dla odnowienia baz

surowcowej kraju, ustalenia zasobow zzto
kopalin, a take dla ochronyrodowiska.

= w ramach partnerstwa publiczno - pry-
watnego

W tym celu niezbdne jest opracowanie od-

powiednich regulacji prawnych (w peize-

12
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w zakresie bardziej szczeg6towego dokumentowawgdbbycia
kopalin.

Problem:

Opisane powsej poszukiwanie i rozpoznawanie ziprzez péstwo, ktére
miato miejsce w przeszoi, byto ukierunkowane na konkretne surowce, 1]
ktére wowczas istniato zapotrzebowanie. Wraz zgpash technologii gene-
rowane jest zapotrzebowanie na surowce, ktore wsptdci uchodzity za
bezuyteczne. W zwjzku z faktem,ze wydobywane w przeso rdzenie
wiertnicze nie byly badane na ich zawaéto obecnie brakuje wiedzy na te-
mat dos¢pnasici i rozmieszczenia tych surowcow.

Problem:

Prace poszukiwawczo-rozpoznawcze nie obejntmyv. terendw zamkoi
tych, tj. terendw o charakterze zasumeym ze wzgidu na obronng

i bezpieczastwo pastwa. Od czasu zaniechania prac poszukiwawcz
rozpoznawczych przez fpistwo, wiele terendéw utracito status ,zamgeni
tych”. Obecnie brakuje wiedzy na temat vgpsiwania w ich olgtbie surow-
cow.

niu z Dziataniem 60).

Dziatanie 4:

Dokonanie inwentaryzacji dosg¢pnych pro-
bek i dokumentacji geologicznej pod ktem
a uwzglednienia kompletnej listy surowcow.

Dziatanie 5:

Przeprowadzenie reformy waloryzacji ztG.
surowcow.

Dziatanie 6:

Przeprowadzenie prac poszukiwawczo-
rozpoznawczych na terenach, ktére w prze-
szicscl byty zamkniete (a w zwizku z tym

“nie obgte pracami poszukiwawczo - rozpo-
Znawczymi przez gestwo).

(0]

technologia

Opis sytuaciji:

JPolityka surowcowa pestwa” z 1994 r. zakladatae ze stanu rozpoznania
budowy geologicznej Polski wynika brak znaopzch perspektyw dla odkry-
cia nowych zlé kopalin. Od tamtego czasu w Polsce nie zostalacopvana
nowa polityka surowcowa.

Problem:

Podczas gdy w ostatnich dzigbleciach nagpit intensywny rozwoj inno-
wacyjnych technologii (ktére pozwadana prowadzenie coraz bardziej za
awansowanych prac poszukiwawczych), weryfikacjazliwosci odkrycia
nowych ztG@ w Polsce nie jest dokonywana nado, tj. w miae rozwoju
technologii. Wciz bazuje si na zataeniach sprzed lat.

Dziatanie 7:

Systematyczna ewaluacja stanu rozpozna-
nia geologicznego kraju wobec madiwosci
wykorzystania nowych technologii eksplo-
racyjnych. Rozwoj zaawansowanych technik
badawczych oraz innowacyjnych technolog
stwarza nowe midiwosci identyfikacji i walo-
ryzacji zasobow, w szczegoku:

1) poprzez wykonywanie prac rozpo-
znawczych na diych gkbokasciach
(nawet na do 2 km),

2) poprzez wykonywanie prac rozpo-
znawczych metodami nieinwazyjnymi,

3) dzieki catkowitej automatyzacji niekt6-
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rych operacji gorniczych,

4)  w ramach badadna morskiego (wana
rola w tym zakresie przypada organiza
cji Interoceanmetal, do ktorej nale
Polska),

5) poprzez ukierunkowanie na pozyskii

wanie surowcow rzadkich ze znanych

zrédet zt& kopalin,

6) coraz wekszym zainteresowaniem
miedzynarodowego srodowiska na-
ukowego ciesg si¢c prace geologiczne
na Antarktydzie, Arktyce, a nawet
w kosmosie.

Powyzsze kwestie, tam gdzie to konieczne

powinny by odpowiednio uregulowane (np.

uwzglkdnione w obecnie trwagych pracach
nad projektem ustawy antarktycznej).

prace za granic

Opis sytuacji:

Wobec wyczerpywaniasrodzimych zasobdw surowcdw mineralnych cors
istotniejsze staje @iich poszukiwanie i rozpoznawanie za granie tym
przede wszystkim w gatwach rozwijajcych sg.

Problem:

Zaangaowanie Polski w prace geologiczne wapavach trzecich jest nie-
wielkie.

Dziatanie 8:

Zintensyfikowanie zaangaowania Polski
w prace geologiczne za granig w szczegol-
nosci w panstwach rozwijajacych skg. Od-
powiedng platformy do tego dziatania jest or-
ganizacja europejskich gl geologicznych
EuroGeoSurveys (EGS), ktorej cztonkiem jeg
PIG-PIB. EGS podejmuje liczne projekty
miedzynarodowe, w tym studia potencjatu su
rowcowego wybranych krajow (zwlaszcza po
zaeuropejskich), a ta& umaliwia wymiare
dostpnych informacji (zgromadzonych gtow-
nie przez byle p@stwa kolonizacyjne)Zdo-
byta w ten sposob informacja geologiczn
moze sk okaza istotna dla Polski z punktu
widzenia:

—

o
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= potencjalnych inwestycji firm polskich
z sektora goérniczego w fistwach rozwi-
jajacych sk (np. afrykaskich),

= okreslenia nowych meliwosci importo-
wych.

Inng wazng platformg wspotpracy midzyna-

rodowej w dziedzinie geologii me by Gru-

pa Wyszehradzka.

zloza i zasoby
uformowane przez
czlowieka

Opis sytuaciji:

Wobec stopniowego wyczerpywania gasobow pierwotnych, wzrasta zna|
czenie surowcow ze zibuformowanych przez cztowieka (tj. surowcow
wtornych, czyli odpadéw). Zi@a uformowane przez cztowieka rozumiage g
jako sztuczne nagromadzenie surowca mineralnegoy Wt momencie skla-
dowania byt nieprzydatny, ale rm® st& sie przedmiotem eksploatacji w
przyszigci. Zalicza s¢ do nich:zwatowiska poeksploatacyjne, zwatowisk
przerébcze oraz ,kopalnie miejskie”.

Oprécz danych nt. obrotu odpadami nadgini si do recyklingu w staty-
stykach GUS, w Polsce brak jest innych informatjisurowcow wtérnych
(np. map wysipowania zté uformowanych przez cztowieka).

Problem:

Pojecie| zt&z uformowanych przez cziowieka nie zostato dotychczdefi-
niowane w przepisach prawnych. Nie uregulowano iéavposzukiwania
i wydobycia surowcow z tych O W nasgpstwie brak jest wiedzy nt. zaso-
béw tych zitG oraz istnieje niebezpieazswo nieracjonalnej gospodarki
nimi.

Dziatanie 9:

Wprowadzenie do przepisow prawnych po-
jecia ztaz uformowanych przez cziowieka

oraz uregulowanie zasad ich inwentaryzadji

dokumentowania i wydobycia. Analogiczni
do zi& pierwotnych, w zaknaosci od stopnia
rozpoznania ztd sztucznych, mma rozway¢

ich{podziat na zlza| perspektywiczne, progno:
styczne i udokumentowane.

Dziatanie 10;:

Rozpoznanie i udokumentowanie ztb ufor-
mowanych przez cziowieka oraz systema-
tyczna weryfikacja informacji w tym zakresié
w przyszigci.

A3 ")

Dobra praktylke w tym zakresie stanowi projekt
Promine, realizowany przez UE. Jego cele
jest stworzenie bazy danych zawiecaj in-
formacje nt. zasobow wtornych, ktére mog

m

w przyszigci tworzy¢ baz surowcovy UE.
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2.2. Uporadkowanie i aktualizacja danych

temat problem maliwe dziatania
zloza Opis sytuaciji: Dziatanie 11:
udokumentowane

PIG-PIB corocznie spogdza Bilans zasobow zidkopalin w Polsce, ktéry
dostarcza informacji o udokumentowanych zasobaghkdpalin, stanie ich

zagospodarowania i wielko wydobycia. Aktualizacja Bilansu bazuje na int

formacjach przekazywanych przeztkownikow zi@.

Problem:

Dane aktualizacyjne przekazywane PIG-PIB daofyjynie zi& udoku-
mentowanych zagospodarowanych. zaaudokumentowane niezagospodg
rowane stanowgirezervg surowcovd wraz ze ztaami zagospodarowanymi.
Ich nieuwzgédnienie w Bilansie jest rownoznaczne z niedoszao@na re-
zerwy surowcowej Polski i me utrudnia wypracowanie odpowiedniej po-
lityki surowcowe.

Problem:

Bilans zasobow zibkopalin w Polsce zawiera gxiowo nieaktualne dane.
Figurujg w nim ztaza, ktore:

* nie g juz dostpne ze wzgldu na stan zagospodarowania przestrzenr|
go, zostaly wyeksploatowane w wyniku legalnej lidlegalnej dziatal-
nosci lub eksploatacja zostata zaniechana,

» zostaly udokumentowane wraz kopalinami towargggmi lub wspot-
wystepujacymi (sparod pierwiastkdw wspotwyspujacych tylko sre-
bro i nikiel wystpujace w rudach miedzigspozyskiwane, a ich ubytek
rozliczany; w przypadku innych pierwiastkéw, comiezpodaje siich
zasoby pierwotnie udokumentowane),

* 3 bkednie zlokalizowane,

Uwzglednienie w Bilansieztoz udokumento-
wanych, ale niezagospodarowanycbraz sys-
tematyczne uzupetnianie tej informacji w przyt
szicici.

Dziatanie 12:

Uporzadkowanie Bilansu zasobéw ztpkopa-

- lin w Polsce tj.

= przyjecie jednolitych zasad ewidencji/
klasyfikacji zt& kopalin (np. w sto-
sunku do kopalin towarzyseych),

= weryfikacja informacji o zasobach #6
w oparciu o jednolite kryteria walory-
zacji (w pohczeniu z Dziataniem 5).

Dziatanie 13:

e- Uporzadkowanie baz danych Infogeoskarb

I CBDG w taki sposdéb, aby powierzchnia zio-
za okrglona wspoétrzdnymi byta taka sama
jak podano w dokumentaciji geologiczne;j.

Dziatanie 14:

Wprowadzeniesformalizowanego schematu
przeliczania kategorii zasobowwg klasyfika-
cji polskiej na kategorie zasobdw wg klasyfi
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» zostaty udokumentowane w dalekiej przesatovedtug nieobowszuja-
cych standardéw/ kryteriow bilansosoi.

Ponadto mgna zaobserwowaniekonsekwenegjw przyjetych zasadach ewi-
dencji zi& kopalin (np. sél kamienna jako kopalina towarzgszrudom in-
nych pierwiastkdw raz dokumentowana jest ogobnkumentag geolo-
giczrg i uwzgkdniania w Bilansie zasobOw, a innym razem nie).

Opis sytuaciji:

Elektroniczne bazy danych Infogeoskarb i CBDG zaajsebledne wspot-
rzedne punktéw zatamania granic zt6

Problem:

Utrudnia to lub wgcz uniemaliwia identyfikacg zt6z (poniewa wskazana
lokalizacja réni sie o kilkaset metrow od rzeczywistej).

Opis sytuaciji:

Zasoby zta kopalin w Polsce gswcigz okreslane  wg klasyfikacji majcej
swojezrodto w klasyfikacji radzieckie;.

Problem:

Mimo wielu zalet tej klasyfikacji, fakt jej stosowim maze stanowd czynnik
znieclecajgcy potencjalnych inwestorow zagranicznych do zaggsewania
sie pracami geologicznymi i gérniczymi w Polsce.

kacji miedzynarodowych (np. CRIRSCO,
JORC).

ztoza
przewidywane

Opis sytuaciji:

Co kilka lat PIG-PIB opracowuje Bilans perspektyavigch zasobéw kopa-
lin Polski, zawierajcy ewidenc} obszaréw, na ktorych wygiuja nieudo-
kumentowane zasoby perspektywiczne i prognostyczne.

Problem:

W przesziéci Bilans perspektywicznych zasobow kopalin Polslé byt

Dziatanie 15:

Aktualizacja Bilansu perspektywicznych za-
sobow kopalin Polski w miag postpowania
prac poszukiwawczych i rozpoznawczych.
Dziatanie 16:

Ujednolicenie metodyki prognozowania geo-
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sporadzany regularnie, np. w 2011 (okiagacy stan z 2009 r.) ukazakspo
17-letniej przerwie. Oznacza tee wyniki prac poszukiwawczych i rozpo-
znawczych jpatrz punkt 2.)(nie g gromadzone na bigco. W nasipstwie
istnieje ryzyko,ze zlaza przewidywane nie zostawbijete naleyta ochron,
umazliwiajaca ich wydobycie w przyszkei (np. tereny ich wyspowania
zostan zabudowane).

Baz zasobow paistwa tworz zaréwno ziea udokumentowane, jak
i przewidywane (prognostyczne — D1, perspektywiczi#?, hipotetyczne —
E). Niedostateczna inwentaryzacja zigrzewidywanych powoduje niedo-
szacowanie bazy zasobowejnpava oraz utrudnia stworzenie optymalnej
polityki surowcowe.

Problem:

Ponadto nie istnieje jednoznaczna metodyka inwgrdaji zt& przewidy-
wanych. Oznacza tage dane zige maze by zbilansowane w iy sposéb
w zalenosci od przygtych kryteribw oraz sposobu dokumentowaniazRé
norodnd¢ podef¢ badawczych utrudnia poréwnywanie poszczegéinyéh zit
przewidywanych oraz powoduje Aostosci w Bilansie.

logicznego i sposobu obliczania zasobéw
przewidywanych.

gospodarka
surowcami

Opis sytuaciji:

Informacje nt. gospodarki surowcami mineralnymi ase g w:

a. Bilansie gospodarki surowcami mineralnymi Polswiata, przygo-
towywanym przez Instytut Gospodarki Surowcami Maheymi
i Energha PAN (IGSMIE PAN). Bilans zawiera dane dot. wydoiayc
produkgcji, importu, eksportu, zycia, rzeczywistej konsumpcji lub
Zuzycia pozornego;

b. statystykach GUS, ktére zawiesdpilanse materialowe (tj. surow-
cOw i pétproduktow); wskaniki udziatu importu i eksportu; dane nt.
udziatu zuycia krajowego w rozchodzie; dane ntzycia wybra-
nych materiatéw; dane nt. zapaséw wybranych mafsviaraz dane
nt. obrotu odpadami.

Dziatanie 17:

Zapewnienie danych na potrzeby sporr
dzania Bilansu gospodarki surowcami mine-
ralnymi Polski i swiata (w szczegolnfci nie-
zbednych do obliczania rzeczywistej konsump
cji surowcow nieenergetycznych).

Dziatanie 18:

Opracowanie sposobu okr@ania zapotrze-
bowania przemystu (popytu) na surowce
W przysztcsci.

18


Tomash
Podświetlony

Tomash
Podświetlony

Tomash
Podświetlony

Tomash
Podświetlony

Tomash
Podświetlony

Tomash
Podświetlony


Problem:

Brak informacji nt. zapasow i strat ¢kiszasci surowcOw nieenergetycznych
powoduje,ze w Bilansie gospodarki surowcami mineralnymiziivee jest
jedyniel oszacowane ich pozornegazymia. Okrdlenie rzeczywistej kon-
sumpcji jest maliwe tylko dla surowcow energetycznych i nieliczhysu-
rowcow nieenergetycznych.

Problem:

W zadnym z Bilanséw i opracovianie szacuje sikompleksowo zapotrze-
bowania gospodarki na surowce w przysztoBrak takiej informacji unie-
mozliwia podjecie przez pastwo dziatd zabezpieczagych odpowiedni
poda. Istniep jedynie pojedyncze opracowania naukowe, dot. wyjria
obszaréw gospodarki, np. zapotrzebowania na kruszywbudownictwie
jednorodzinnym.

Problem:

Brakuje informacji nt. przeptywéw materiatowych swicéw w ich catym
cyklu zycia (tj. od wydobycia do odzysku). Ta informacjgaby szczegol-
nie istotna dla polityki w zakresie surowcow kluea@h, poniewa umazli-
witaby odpowiedni optymalizag; gospodarowania nimi na poszczegolnyc
etapach cykluycia.

Problem:

W dostpnych statystykach brakuje wyrego rozranienia medzy krajem
pochodzenia surowca a krajem jego dostawyzévito prowadzi do myl-
nych wnioskéw nt. bezpiecstwa dostaw danego surowca do Polski, n
moze sk okazd&, ze surowiec importowany z Niemiec (a tym samym uzn
wany za surowiec o0 stabilnej pagta jest wydobywany w pestwie trzecim,
np. w Chinach (w zwazku z czym mee podlegéa ograniczeniom handlo-

wym).

-

Dziatanie 19:

Zidentyfikowanie przeptywéw materiato-
wych najwazniejszych surowcow, w szcze-
goInaosci surowcow kluczowych.

Podobne dziatanie jest planowane na poziom
UE. Przygotowania do niego zostaty rozpgcz
te od studiow nad danymi, jakig siezkedne
do zidentyfikowania przeptywow Sfudy on
Data Inventory for a Raw Material Systen
Analysis.

Analiza Systemu MaterialowegoMéterial
System Analysissktada si z mapy przeptywu
materiatdbw w gospodarce (jako surowce, po
produkty lub wyroby), tj. ich wégia do sys-
temu (wydobycie i import), ztycia w gospo-
darce (produkcja, konsumpcja, eksport) org
wyjscia z systemu (utylizacja lub odzysk).

Istotnym elementem analizy powinno ¢byi-
dentyfikowaniekraju faktycznego pochodze-
nia (a nie dostawy) poszczegdélnych surowcé
pochodacych z importu.

ie

}

\Z

<

centralna baza

Opis sytuaciji:

Dziatanie 20:
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danych

Utrzymywany przez PIG-PIB system MIDAS jesstawieniem danych nt.
surowcOw mineralnych. System oferuje @pstlo trzech grup informaciji:
zloza, obszary gérnicze i koncesje, gospodarka surowdaomadto trwaj
prace nad wprowadzeniem systemu Geoinfonet (zgaienowelizowasn

ustavg p.g.g.).

Problem:

System [ MIDAS ( nie | zawiera wszystkich danych uwdgionych
w ww. dokumentach (tj. Bilansie zasobow z#opalin w Polsce, Bilansie
perspektywicznych zasobow kopalin Polski, Bilargispodarki surowcami
mineralnymi Polski swiata, statystykach GUS).

Jak przedstawiono povsj, poszczegdlne dane pozyskuje i przetwarza wig
réznych instytucji. Czsto powstaj one w oparciu o inn metodyk (np.
w przypadku odpaddw), co utrudnia korzystanie hnw tym ich przetwa-
rzanie i agregagj

Stworzeniecentralnej bazy danych ktéra:

. gromadzi | informacje’ nt. surowcow
pierwotnych, wtérnych, substytutéw,
mozliwosci/ zasad importu, przeptywow
handlowych surowcéw w jednym miej-
scu,

. umazliwia przetwarzanie, poréwnywa-
nie i agregagj poszczegodlnych danych
(tzn. zawiera dane zebrane w oparci
0 jednolig metodyk).

Centralna baza danych powinnac¢bgktuali-

2le zowana na bigyco.

wartas¢ zasobow

Opis sytuaciji:

Przygotowany w 2001 przez PIG-PIB dokument pt. &2pmvanie rejestru
informacji geologicznej o zi@ach kopalin w Polsce, katalogowanie opracg
wan w Centralnej Bazie Danych Geologicznych (CBDG)zodibkonanie
wyceny zasobow mineralnych” miat charakter jednovaz Ponadto w ww.
opracowaniu wyceniono zta z punktu widzenia waroi rynkowej a nie
metodyki zalecanej do stosowania w statystyce mavefd Mazna przyjé,
ze wart@¢ rynkowa ziga to skapitalizowane zyski z jego eksploatacji p¢
mniejszone o poniesione wydatki inwestycyjne (nzpoznanie ziga, wy-
dobycie, etc.).

Problem:

Polityka surowcowa prowadzona wggnie w oparciu o jakaiowe (tj. jakie
zasoby) i ilgciowe (ij. ile zasobdw) informacje o zasobach e pptymal-
na. Powinna ona rownigegularnie uwzgldniac aspekt wartéciowy (tj. ile
warte g zasoby). Jednak szacowanie wseidkopalin wg zasad rynkowych
jest rownoznaczne z zakeniem,ze pierwotna wycena zasobéw niewydoby

D

O
1

Dziatanie 21:

Opracowanie metodyki wyceny zasobow na
potrzeby statystyki narodowe;j.

Wskazane jest uczestnictwo ekspertow pag
skich w dorocznych posiedzeniach nieforma
nej grupy. Jondon Group on Environmental
Accounting, ktora dostarcza znagzego wkia-
du merytorycznego do dyskusji nad wygen
zl6z na potrzeby statystyk narodowych.

Nalezy przy tym zauway¢, ze wyceniane po-
winny by¢ zaréwno ziga eksploatowane, jak
i nieeksploatowane i sztuczne.

Trzeba take rozr@ni¢ pojecie wartdci rudy
w ztozu oraz wartéci ztoza, na ktdg sktada sj
m.in. stopi@ rozpoznania, udogbnienia, loka-

lizacji (fj. wartas¢ ztoza to warté¢ ekono-
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tych wynosi zero. Oznacza tee dopiero wydobyta kopalina ma wasio
(rynkowa). Moze to doprowadZi do niezrownowzonego gospodarowania
zasobami, ktore opieragsna rabunkowej eksploatacji. Ponadto niewyceni
nie kopalin (niewydobytych) uniemliwia ich uwzgkdnienie w rachunkach
narodowych, co prowadzi do niedoszacowania bogagatatwa. Nasip-
stwem obecnej sytuacji jest réwnibrak maliwosci kupna ztga (maliwe
jest jedynie kupno wydobytego surowca). Nabycigalmogtoby stanowi
lokate kapitatu. Brak wyceny warfoi zasobow jest rownigproblematyczny
w kontelécie ustalania optaty zazytkowanie goérnicze. Przedsiorcy wy-
dobywajcy kopalire, ktéra jest ohkjta wkasndcia gdrnicz, zgodnie z p.g.g.
musz zawrze& umow; na wytkowanie gornicze ze SkarbemnBawa. Istot-
nym elementem umowy jest ustalenie, w jaki sposédivie ustanawiane
wynagrodzenie z tytutuaytkowania gérniczego. Bl zaproponowato sposéb
obliczania tej optaty, jednak nie ma on charakigryzacego. Zgodnie z za-
leceniami M8, optata z tytutu #ytkowania gérniczego powinna skiadsic
Zloptaty stalej (zalmej od wartéci zioza) oraz optaty zmienngj (zaleej od
optaty eksploatacyjnej za dany rok oraz rodzaju abydvanej kopaliny).
Zaproponowana przez $Mmetodyka jest problematyczna gtéwnie z teg
wzgledu, ze nie wiadomo, w oparciu o jakie kryteria mat lystalana war-
tos¢ konkretnego zitza.

miczna, ktéra mze st zmieni&).

(0]
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3. Gospodarowanie zasobami zikkopalin

3.1. Ochrona zi&

temat

problem

mcaliwe dziatania

definicja ochrony
zt6z

Opis sytuaciji:

Pojecie ochrony zté nie zostalo normatywnie zdefiniowane w prawie po
skim.

W szerokim rozumieniu zwyczajowo przyjmuje,ste ochrona zid obej-

muje trzy aspekty:

1. Racjonala gospodark ztozem (regulowas w Prawie geologicznym
i gorniczym: p.g.g. - Dz.U. 2011 nr 163 poz. 981).

2. Likwidacje terenu gérniczego (regulowaw p.g.g.).

3. Zapewnienie dogpnacici terendw, gdzie znajdajsie ztoza (regulowa-
ne w Ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przeshym u.p.z.p.
- Dz.U. 2015 poz. 199).

Do wszystkich ww. aspektow odna@sgie takze wybrane przepisy Prawal

ochronysrodowiska (p.a. - Dz.U. 2013 poz. 1232).

Problem:

Brak prawnej definicji ochrony zidjest jednoznaczny z dowolémg inter-
pretacji tego pejcia. Nasgpstwem jest niekonsekwentna polityka w zakre
sie ochrony zig, tj. wykladnia tego pefia czsto dopasowywana jest do
aktualnych okolicznéxi w taki sposéb, by zmaksymalizotveealizacg bie-
zacych potrzeb. Brak jest diugofalowej strategii krzsie ochrony zia

Problem:
Mnogas¢ aktow prawnych, w ktérych umieszczono regulacje dohrony

14
1

zl6z, utrudnia korzystanie z przepiséw.

Dziatanie 22:

Jednolite prawne zdefiniowanie pogcia
ochrony ztéz.

Dziatanie 23:

W przypadku przyjcia szerokiej definicji
ochrony ztG, umieszczenie wszystkich regu-
lacji w jednym akcie prawnym.
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ochrona zté
uformowanych przez
cztowieka

i przewidywanych

Opis sytuaciji:

W zadnych obowgzujacych obecnie przepisach prawnych oclyrare ob-

jeto:

1. (Zi6z uformowanych przez cziowiek#.g.g. odnosi gitylko do natu-
ralnych nagromad#emineratow, skat i innych substancji, ktérych wy
dobycie mae przynig¢ korzys¢ gospodarcz. Ztoza uformowane przez
cztowieka nie g rowniez obiektem zainteresowani@dnych organéw
nadzoru (np. gérniczego).

2. Zoz przewidywanych (prognostycznych, perspektywicznyipote-
tycznych)? P.g.g. nie umdiwia ochrony terenéw wyspowania zié
przewidywanych, a jedynie udokumentowanych. U.p.ppzewiduje
zapewnienie ochrony ztstrategicznych w ramach k.p.z.k.. Do zt6
strategicznych zalicZasie bedzie jednak prawdopodobnie tylkoesé
zt6z prognostycznych.

Problem:

Ztoza przewidywane i uformowane przez cztowieka stapastotnezrodto
surowcow mineralnych. die nie beda chronione, mog zosté bezpowrot-
nie utracone na rzecz innychznivydobycie rodzajow zagospodarowani
przestrzennego.

52

Ponadto dokumentowanie 26 ktére wymaga naktadow finansowych
i czasu, bez jednoczesnego zagwarantowania izhiggézej ochrony jest
nieoptymalne z ekonomicznego punktu widzenia.

Dzialanie 24:

Opracowanie i wdrozenie regulacji praw-
nych umazliwiaj acych ochrore zi6z prze-
widywanych i uformowanych przez czio-
wieka, np. poprzez zapewnienie uwgdhia-
nia tych zt& w miejscowym planie zagospo-
darowania przestrzennego (m.p.z.p.) i plan
zagospodarowania przestrzennego wojewod
twa (p.z.p.w.).

Mozna jednoczénie rozway¢ uznanie Cgsci
tych zi& za strategiczne.

ochrona zta
udokumentowanych

Opis sytuaciji:

Zgodnie z u.p.z.p, gmina spadza projekt studium uwarunkowa
i kierunkbébw zagospodarowania przestrzennego (g.p.k S.u.k.z.p.
uwzgkdnia ,uwarunkowania wynikage z wysgpowania udokumentowa-
nych zi& kopalin” (art. 10 ust. 1 pkt 11 u.p.z.p.). Jedmakadnym akcie

? Zloza przewidywane kategoryzujezgako prognostyczne (D1), perspektywiczne (D2)pdtétyczne (E) w zai@osci od stopnia rozpoznania. Najuszy stopié rozpo-

znania to A (bjd oszacowanidrednich wartéci parametréw ztza i zasobéw < 10%), a najsiy to E.
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prawnym nie okrédono, jakiego rodzajussto uwarunkowania.

Problem:

Ze wzgkdu na brak uregulowaprawnych uszczegotawiggych ,uwarun-
kowania wynikajce z wysgpowania udokumentowanych zidkopalin”,
praktyczne zastosowanie ww. przepisu u.p.z.p. wgedaczny sposob jest
niemazliwe.

Opis sytuaciji:

Zgodnie z przepisami, udokumentowanezat&opalin w celu ich ochrony
ujawnia s¢ w s.u.k.z.p., m.p.z.p. oraz p.z.p.w.. W termineediat od dnia
zatwierdzenia dokumentacji geologicznej obszar ud@ntowanego zéa
kopaliny powinien by obowigzkowo wprowadzony do s.u.k.z.p. na kosz
gminy (art. 95 p.g.g.).

Zgodnie z p.g.g. (art. 96 i 208), w przypadku brgkmestrzegania przez
gmine terminu 2 lat na wprowadzenie obszaru udokumentgela zt& do
s.u.k.z.p., zostaje on wprowadzony do studium zZvdesciwego wojewo-
de, ktéry wydaje w tej sprawie zayjdzenie zagpcze. Wydanie zagezenia
zastpczego stanowi obowzek (a nie uprawnienie) wojewody, w z&ku

Z czym za jego brak w pewnych przypadkachzgmu kary.

Zgodnie z u.p.z.p. (art. 12 ust. 3)z¢é gmina nie uchwalita studium, nie
przystpita do jego zmiany lub nie olkdlda w nim obszaréw rozmieszcze-
nia inwestycji celu publicznego, wojewoda wzywa gndo uchwalenia
studium lub jego zmiany w okilenym terminie. Po bezskutecznym upty
wie tego terminu, wojewoda wydaje zgdzenie zagpcze. Podczas gdy
zaniechanie gminy dotyczy studium, zgizenie zaspcze wojewody wy-
dawane jest w sprawie spgdzenia lub zmiany m.p.z.p.

Zgodnie z art. 9 ust. 5 u.p.z.p., s.u.k.z.p. — woa@ieniu od m.p.z.p. — nie
jest aktem prawa miejscowego. W zmku z tym take zaradzenia zasp-
cze wprowadzare udokumentowane za kopalin do studium nieela
miec¢ takiego charakteru.

Ponadto na podstawie przepisow p.g.g. (w saaieniu od u.p.z.p.):

—

Dziatanie 25:

Prawne uszczegoétowienie ,uwarunkowa
wynikaj acych z wysgpowania udokumen-
towanych zt& kopalin”, jakie powinny zo-
sta¢ uwzglednione przy sporzdzaniu pro-
jektu s.u.k.z.p..
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= nie ma maliwosci wezwania gminy przez wojewedio podgcia
uchwaty w okrélonym terminie,

= nie ma terminu, w ktorym wojewoda ma obgrék wyd& zarz-
dzenie zagpcze wprowadzage do studium obszary udokumento
wanych ztG kopalin,

= wojewoda mae wyda& zarzdzenie zagpcze jedynie w a&ci do-
tyczacej uwarunkowa; nie mae natomiast ingerowaw kierunki
zagospodarowania przestrzennego gminy.

Problem:

Okres 2 lat przeznaczony na uwglienie przez gmiudokumentowa-
nych zt& kopalin w s.u.k.z.p. jest zbyt diuglV tym czasie tereny wyst
powania zté mog zost& zagte przez konkurencyjne inwestycje (np. inf
frastrukturalne) lub okje r&nymi formami ochrony przyrody. Problema-
tyczne jest rownierozdrobnienie wiasrigi nieruchoméci gruntowych na
terenie ztg, czego nagpstwem jest konieczié negocijacji i zawierania
wielu uméw wykupu terenu pod eksploatacBrak zgody na sprzeda
gruntu czsto uniemaliwia racjonalne gospodarowanie zgwmi ztozami.
Pochodg tego problemu jest tak spekulacyjny wykup gruntéw na tere
nach zia.

Problem:

W przypadku niewprowadzenia przez gmiobszarow zitd udokumento-
wanych do s.u.k.z.p., wojewoda podejmuje dziatami@parciu o0 p.g.g.
Procedury wydawania zadzania zagpczego przez wojewed ktora zo-
stata opisane w przepisach p.g.g. i u.p.z.p.:

1. § odmienne, tj. w przypadku p.g.g. wojewoda jesjakie karany za
bezczynné¢ gminy poprzez nafenie na niego obowzku do wydania za-
rzadzenia zasgpczego (bez midiwosci uprzedniego wezwania gminy do
uwzgkdnienia udokumentowanych zt&opalin w s.u.k.z.p.). W p.g.g. nie
przewidziano ponadto terminu na wydanie zdrenia zagpczego przez
wojewoct.

2. Rezultyg réznymi skutkami, tj. w szczegOl8o zastosowanie procedury|

Dzialanie 26:

Rozwazenie skrécenia okresu czasu, jaki
przystuguje gminie na wprowadzenie do
s.u.k.z.p. informacji o ztazach udokumen-
towanych.

Dziatanie 27:

Ujednolicenie procedur (aktualnie regulo-
wanych w p.g.g. i u.p.z.p.) dot. wydawania
zarzadzen zaskpczych przez wojewod

w przypadku niewprowadzenia przez gmi-
ne informacji o udokumentowanych zto-

zach kopalin do s.u.k.z.p.
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wydania zarzdzenia zagpczego przez wojeweda podstawie p.g.g. pro-
wadzi do uwzgidnienia obszaréw udokumentowanychzzié s.u.k.z.p.,
ktére nie jest aktem prawa miejscowego, natomiastzaistosowanie na
podstawie u.p.z.p. prowadzi do ich uwggienia w m.p.z.p., ktory jest ak-
tem prawa miejscowego.

Problem:

Znane g przypadki, w ktorych s.u.k.z.p. i m.p.z.p. co pdawjmug udo-
kumentowane zia na podstawie nadestanych kopii decyzji datggeh
zatwierdzenia informacji geologicznej, ale nie ulgdgiajg zléz wykaza-
nych w Bilansie zasobow ztdkopalin, w szczegdlrioi gigbokich zi¢:
udokumentowanych przed 1994.

Problem:

Nalezy takze zaznaczy, ze z uwzgtdnienia ztga w m.p.z.p. nie wynika
obowigzek przeznaczenia tego terenu pod wydobywanie kogpgbonie-
waz 0 sposobie wykorzystania nieruchaitiona danym terenie decyduje
ostatecznie gmina, ktéra jest jej gospodarzem.

Dziatanie 28:

Stworzenie podstawy prawnej nakladajcej
obowiazek uzupetniania s.u.k.z.p. i m.p.z.p.
o informacje zawarte w Bilansie zasobéw
zl6z kopalin, w szczegdlnéci dot. glebokich
zt6z udokumentowanych przed 1994.

Dziatanie 29:

Uregulowanie prawne nasgpstw, jakie ma
umieszczenie zW udokumentowanych
w m.p.z.p..Mozna np. przeanalizowazasad-
nos¢ wprowadzenia prawnego obawku
podstawowego przeznaczenia tego terenu p
wydobycie kopaliny oraz przymusowego wy
wiaszczenia na godziwych warunkach (np. r
wzér specustawy drogowe)).

zagospodarowanie
przestrzenne

Opis sytuaciji:

Projekt m.p.z.p., ktéry gmina spadza na podstawie s.u.k.z.p., jest uzga
niany m.in. z zargdem powiatu i wojewodztwa (art. 17 pkt 6b u.p.z.p.
Wsrédd instytucji uzgadnigpych nie uwzgidnia sé natomiast Ministra
Srodowiska.

Problem:

Brak jest centralnej koordynacji projektu m.p.z.plimo bycia organem
administracji geologicznej, Ministedrodowiska pozbawiony jest nagzi
umazliwiajacych wptyw na m.p.z.p..

)

Dziatanie 30:

Prawne uwzgkdnienie ministra ds. srodo-

wiska — jako najwyzszego organu admini-
stracji geologicznej — wgrod instytucjiu-

zgadniajacych m.p.z.p..

Dziatanie 31:

Bardziej szczegotowe okrédenie w przepi-
sach procedury uzgodnienia projektéw
s.u.k.z.p. i m.p.z.p. w celu zapobienia zbyt
duzej autonomii gminy.
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Opis sytuaciji:

Projekty s.u.k.z.k.p. i m.p.z.p. mpgost& przez gmig uznane za uzgod-
nione w przypadku, gdy organy uzgadaig (wymienione w art. 11 pkt 6
i art. 17 pkt 6 u.p.z.p.) nie okile warunkow, na jakich uzgodnienie b0
nasgpic¢ (art. 24 pkt 2 u.p.z.p.).

Problem:

Brak sprecyzowania tych warunkéw w przepisach peststavg do odrzu-
cenia przez gmin zastrzeen organdw uzgadniggych. Oznacza to dg
dowolnag¢ gminy w podejmowaniu decyzji 0 zagospodarowaniaepr
strzennym. Cgsto konkretne decyzje dotyge zi& o znaczeniu strate-
gicznym g podejmowane na poziomie gminy. Ogranicza to b@zpinio
mozliwo$¢ rozporadzania przez Skarb Rstwa swaoj wlasndcia, jaka s3
kopaliny.

Problem:

Mocna ustrojowa pozycja gmin i nieadekwatne kompgeeinnych jedno-
stek administracji publicznej powodyjze interesy lokalne lub grupowe
(ktére @ nierzadko sprzeczne z interesem publicznym) araberydowa

0 zagospodarowaniu przestrzennym. Jedrimizeyminy nie zostaty wypo-
saone w instrumenty, ktore umldwityby petna realizac zada przekaza-
nych w oparciu o zasadubsydiarngci.

Problem:

Zdarza s§, ze w m.p.z.p. gmina przeznacza teren na cele pymfszhwe-
stycji, ale przez kolejne lata nie prowadzi na niadnych dziata. Powo-
duje to blokowanie konkurencyjnych inwestycji, wrtygdrniczych.

Opis sytuaciji:

Sporadzenie m.p.z.p. jest oboyzkowe tylko wtedy, gdy wymagajtego
przepisy odtbne (art. 14 ust. 7 u.p.z.p.). M.p.z.p. obepmlpecnie niecate
30% powierzchni kraju, a procedura ich tworzenst glugotrwata i kosz-

Dziatanie 32:

Analiza mozliwosci wprowadzenia podatku
dla gminy w sytuacji, gdy w m.p.z.p. prze-
znaczyta ona teren na cel przysztej inwesty-
cji, lecz przez dtuszy okres czasu nie pod-
jeta na nim zamierzonych dziata.

Dziatanie 33:

Prawne uregulowanie obowdzku systema-
tycznego wnioskowania o umieszczanie #0
przewidywanych w m.p.z.p..

Dziatanie 34:

Wprowadzenie do obowzujacego systemu
prawnego (np. do po, p.g.g.) takich ,prze-
pisbw odebnych”, ktére naktadatybyobo-

wigzek sporzdzenia m.p.z.p. dla terenow,
na ktérych znajduja sie ztoza strategiczne
(w pofaczeniu z Dziataniem 39).

Dziatanie 35:

Podejmugc decyzg o wyznaczaniu nowych
obszaréw Natura 2000 lub o zmianie przezn
czenia tych dotychczas wyznaczonych, nale
kazdorazowoprzeprowadzat dogkbna ana-
lize alternatywnych mozliwosci uzytkowa-
nia danegoterenu (tj. zgodnie z zaspdrow-
nowazonego rozwoju wyway¢ straty i korzy-
ci srodowiskowe, ekonomiczne i spoteczng
wynikajace z danego zagospodarowania).

Dobre praktyki dot. mdiwosci pogodzenia

wydobycia surowcOw nieenergetycznych

Il
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towna, co dodatkowo spowalnia proces pokrywanigukrap.z.p..

Problem:

Niski poziom pokrycia kraju przez m.p.z.p. przeldagt na ograniczenia
w ochronie zta kopalin.

Opis sytuaciji:

42% obszaru Polski jest @b ra&znymi formami ochrony przyrody (tj. Na-
tura 2000, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowearodowe, obszary
chronionego krajobrazu,zutki ekologiczne, stanowiska dokumentacyjne,
zespoty przyrodniczo-krajobrazowe, pomniki przyrpdy krajach skan-
dynawskich odsetek ten wynosi maksymalnie 15%¢ Siatura 2000 jest
centralnym filarem unijnej polityki na rzecz bigrbrodndci oraz naj-
wigkszym naswiecie skoordynowanym dziataniem &gaym ochronie
przyrody. Obecnie w Polsce obszar Natura 2000 stapawie 20% po-
wierzchni hdowej kraju.

Problem:

Objecie danego obszaru ochepw ramach sieci Natura 2000 jest proble
matyczne w kontefkcie mazliwosci prowadzenia na nim prac geologiczt
nych i gorniczych. Nie wyklucza go ono automatyeznidziatalnéci geo-

logicznej i gorniczej, jednak unijna procedura,rktétzy rozwigzywaniu

ewentualnych konfliktéw intereséw pogdzy ochrom przyrody w ramach
Natura 2000 oraz planowanymi na tym samym obszangiektami poszu-
kiwawczymi i wydobywczymi, jest skomplikowana.

Opis sytuaciji:

Zgodnie z Ustaw o ksztaltowaniu ustroju rolnego z dn. 5 sierprdd 2r.,
jezeli wskutek przeniesienia wtasiu nieruchomeci rolnej albo jej czsci
miatby nasipi¢ podziat gospodarstwa rolnego, przeniesienie wkasmie-
ruchomdci rolnej albo jej czici maze nasipic¢ jedynie w kilku opisanych
w ustawie przypadkach, co w rzeczywisiouniemaliwia zakup nieru-
chomaci rolnej na cele inne airolne (w tym przemystowe).

i programu Natura 2000 zostaly opracowan
w dokumencie Komisji Europejskiej pi&Gu-
idance document on Non-Energy Extractiv
Industries and Natura 200W0Nalezy przetazy¢

je na gzyk polski i promowa wsrdd interesa-
riuszy.

Dziatanie 36:

Analiza mozliwosci wprowadzenia wyjat-
kow do Ustawy o ksztattowaniu ustroju
rolnego, ktére umazliwityby sprzedaz grun-
téw rolnych przedsigbiorcom lub przymu-
sowe wywiaszczenie rolnikbw na godziwych
warunkach.

(4%
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Problem:

Podczas gdy ustawa miata przede wszystkim zapeotaibgwaniu gruntéw
rolnych przez cudzoziemcéwedizie ona miata potencjalnie negatywn
skutki dla dziatalnéci geologicznej i gérniczej. Zgodnie z ustgwrunt nie
bgdzie mogt zostakupiony przez przedshiorcg. Jedynie w przypadku gdy
cata nieruchomi — dziatka rolna — jest przeznaczona w m.p.z.pceia
przemystowe, przedshiorca ma meliwos¢ zakupienia jej i prowadzenia
na niej dziatalnéci gospodarczej, np. wydobywczej. Natomiastlije
w m.p.z.p. dana nieruchoito(dziatka gruntu) jest tylko gzciowo prze-
znaczona pod wydobycie surowcow, brakzliveosci nabycia wlasni
przez przedsbiorcg bedzie uniemaliwiat ztozenie kompletnego wniosku
0 udzielenie koncesji. Prawo wiasabogranicza w tym przypadku sposot
wykorzystania gruntu.

Opis sytuaciji:

Niektére obszary ztbkopalin mog zost& objete decyzjami wydawanymi
na mocy tzw. specustaw. Specyfikych regulacji jest toze zawierg
przepisy wykluczajce stosowanie przepiséw o planowaniu i zagospoda
waniu przestrzennym.

Problem:

Decyzje wydawane na mocy tzw. specustaw anagudnt lub uniemali-
wi¢ ochrore zt6z kopalin. Nawet jdi w dokumentach planistycznych
uwzgkdniono udokumentowane z® kopalin i hakazano ich ochrgnta
ochrona mee by anulowana na mocy specustawy.

a}

C

ro-

Dziatanie 37:

Analiza mozliwosci wprowadzenia wyjat-
kéw do tzw. specustaw, ktére uniemaiwia-
lyby zabudowe terenéw zit& kopalin.

wykaz zt&
strategicznych

Opis sytuaciji:

Minister wiaciwy ds. rozwoju regionalnego, uwggdhiajc wytyczne za-
warte w radowych dokumentach strategicznych, jest odpowiéniziaa
sporzdzenie koncepcji przestrzennego zagospodarowaaja, kj. k.p.z.k.
(art. 47 u.p.z.p.).

Plan dziata stuzacy realizacji KPZK 2030 zostat przyy przez Rag Mi-

Dziatanie 38:

Prawne zdefiniowanie pogcia zitGz strate-
gicznych lub okreslenie przestanek kwalifi-
kuj acych to pojecie.

Nalezy przy tym rozway¢ wprowadzenie
zréznicowania na rine klasy/ kategorie zi0
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nistrow w dn. 4 czerwca 2013 r. KPZK 2030 zawiesgywzne dotyczce
stworzenia wykazu zdstrategicznych dla gospodarkinstwa. Zi@a stra-
tegiczne maj by¢ nastpnie whczone do tzw. obszaréw funkcjonalnych
dla ktorych opracowywane ¢t dedykowane dziatania rozwojowe
i ochronne.

Prace nad wykazem #dtrategicznych zostaty patg przez Grup robo-
czy ds. zt@, dziatapca w ramach Zespotu ds. wymiaru terytorialnego, tad
przestrzennego i krajowej polityki miejskiej KontiteKoordynacyjnego ds.
Polityki Rozwoju. W jej sktad weszli przedstawi@dbylego Ministerstwa
Gospodarki, Ministerstwa Infrastruktury i Rozwojtan M8i(koordynacja).

Celem grupy roboczej bylo, w pierwszym etapie, gotgwanie projektu

kryteribw zaliczania ztd kopalin do zasobdéw strategicznych. W oparciu
nie w drugim etapie zostat przygotowany projekt @zt ztG strategicz-

nych (zaréwno surowcow energetycznych, jak i niegetycznych).

Problem:

Pojecie ,kopalin strategicznych” (lub przestanek degydych o zaliczeniu
danej kopaliny do kopalin strategicznych) nie Zosw@otychczas jedno-
znacznie okrdone wzadnym akcie prawnym.

K.p.z.k. nie jest aktem prawnym powszechnie ohaujacym, jednak wy-
wiera istotny wptyw na akty prawa miejscowego, ktér aktami prawnymi
powszechnie obowrujacymi. Brak jednoznacznej definicji ,kopalin stra-
tegicznych” mae powodowda niespdjnéci w kreowaniu polityki prze-
strzennej przez organy administracji samdave;.

Problem:

W odniesieniu do kopalin, agjnigcie celéw KPZK 2030 wyznaczono na
[l etap realizacji, jednak bez wskazywasizstej daty. Brak jednoznacz-
nego okrélenia terminéw prowadzi do opiesz&to we wdraaniu KPZK
2030.

Dla Rady Ministrow, ktoéra corocznie dokonuje ewajuprocesu realizacji
KPZK 2030, dynamika i skuteczéiowdrazania nie g priorytetem.

(0]

strategicznych (np. wymagage najwyszej,
wysokiej i zwyktej ochrony).

Dziatanie 39:

Stworzenie odekbnego rezimu prawnego
dla strategicznych zt@ kopalin w celu za-
pewnienia ich naleytej ochrony, w tym:

1)

2)

3)

4)

wprowadzenie obowrku sporzdzania
(lub odpowiedniej zmiany) m.p.z.p. dla te{
renéw, na ktérych znajdwujsic ztoza ko-
palin strategicznych (w patzeniu

z Dziataniem 34);

okreslenie terminu przystugagego gmi-
nie na sporgzenie (lub odpowiedai
zmiarg) m.p.z.p. dla terenéw, na ktérych
znajdup sie zloza strategiczne; a tak na-
stepstw prawnych niedochowania tega
terminu;

prawne zagwarantowanie ghovosci
przysziej eksploatacji z#strategicznych
(w zaleznosci od klasy/ kategorii ochrony,
np. poprzez wprowadzenie przez m.p.z.f
zakazu zabudowy terendw, gdzie znajduj
sie ztoza strategiczne; lub poprzez u#mo
liwienie zabudowy tych terenow tylko po
spetnieniu okrdonych wymaga; lub po-
przez przymusowe wywlaszczenie alb
dzierawc);

prawne uregulowanie rekompensat z
uznanie danych zkza strategiczne (za-
rowno dla wihgcicieli gruntéw, jak

i dla gminy, ktéra take maze ponosi ne-
gatywne konsekwencje wadzenia dane-
go terenu z maiwosci decydowania o je-

D

go przeznaczeniu).
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Problem:

Tworzenie obszaréw funkcjonalnych jest stosunkomawym instrumentem
w zakresie planowania przestrzennego (wprowadzowy@014 r., Dz.U.
2014 poz. 379).

W zwiazku z tym w chwili obecnej trudno océnego skuteczng. Jednak
ze wzgkdu na fakt,ze wprowadzanie obszaréw funkcjonalnych wymag
szerokich uzgodnig istnieje niebezpiecastwo, ze nie lgdzie on gwaran-
towat ochrony zté strategicznych.

a

Uznawanie zté kopalin strategicznych za ob-
szary funkcjonalne nmi@ by¢ traktowane jako
uzupetniagcy, ale nie jedyny mechanizm
ochrony.

Dziatanie 40:

Stworzenie wykazu zt@ strategicznych, aby
jak najszybciej umozliwi ¢ ich ochrone.
Przy sporzdzaniu wykazu zid strategicznych
w szczegOInéci warto zwréct uwag: ha pro-
cedue tworzenia Planu surowcowego Austri
z 2006 r. Austrian Mineral Resources Plgn
ktory zostat uznany przez KomgsEuropejsk
za wzorcowy pod wzgHem rozwjzen dla
zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie
jego zataeniami, zapewnienie bezpiedze
stwa dostaw surowcow jest obazkiem
przemystu wydobywczego. Jednak sektor pt
bliczny jest odpowiedzialny za dostarczeni
podstawowych danych przestrzennych ora
informacji, ktére to umgiwiajg. Celem Planu
byto wykonanie tego typu ,pracy u podstaw”
Podstawowe etapy przygotowania Planu obe
mowaty:
= Systematyczni obiektywry identyfika-
cje potencjalnych stref wygbowania
SUrowcow.
= Poréwnawcz ocerg konkurencyjnych
mozliwosci  zagospodarowania prze-
strzennego (w celu unikgdia konflik-
téw interesébw zwjzanych z wydoby-
ciem).
» Uwzglednienie stref ochrony ziw do-
kumentach planowania przestrzennego

=
1

1%

\Z

a

Prace nad Planem byly ukierunkowane n
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osiggniecie porozumienia mdzy rzadem fe-
deralnym a krajami zwekowymi (landami)
w perspektywie dtugoterminowej. Najlisze

wyzwanie stanowito opracowanie klarownyck

kryteriow dla wyznaczenia z0 wartych
ochrony. Opracowano specyficzne metod
ewaluacji dla poszczegdlnych grup surowcé

mineralnych: surowcow budowlanych, surowt

cow przemystowych i rud metali.
Poniewa wiedza o wysipowaniu surowcow
mineralnych jest nieustannie poszerzana, k

nieczne bdzie powtarzanie ewaluacji w regu-

larnych odspach czasu. Oznacza t@ plany
zagospodarowania przestrzennego musg
na bigaco aktualizowane. Plan surowcowy
Austrii jest wiec,,prac w toku”.

Przyktadem analogicznych prac na poziomi
UE jest projekt Minatura 2020, ktorydivie

realizowany w latach 2015-2017. Jego cele
jest przygotowanie koncepcji oraz metodolo
gii definiowania i ochrony ztbkopalin o zna-

czeniu strategicznym dla gospodarki UE. Re

zultaty projektu zostanujete w postaci zhar-
monizowanej regulacji, wytycznych lub poli-
tyki ramowej . W projekcie uczestniczy part;
ner z Polski, tj. IGSMIE PAN.

< <<

e

inwestycje celu
publicznego

Opis sytuaciji:

Ministrowie i centralne organy administracjiatowej przygotowuyj pro-
gramy stugce realizacji inwestycji celu publicznego o znadadmajowym

i wystepuja do marszatka danego wojewddztwa z wnioskiem o waro
dzenie programu do planu zagospodarowania przesiege wojewodztwa
(art. 48149 u.p.z.p.).

Dziatanie 41:

Uznanie przynajmniej czesci inwestycji

zwigzanych ze zigami kopalin za inwesty-

cje celu publicznego na poziomie central-
nym.
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Problem:

Ztoza kopalin zwyczajowo niegsvymieniane w tego typu programach.

status wtasnii

Opis sytuaciji:

Zgodnie z art. 10 ust. 1 i 2 p.g.g. Zoweglowodorow, wgla kamiennego,
metanu wysipujacego jako kopalina towarzygz, wegla brunatnego, rud
metali z wyptkiem darniowych rudelaza, metali w stanie rodzimym, rud
pierwiastkow promieniotwdrczych, siarki rodzimepliskamiennej, soli po-
tasowej, soli potasowo-magnezowej, gipsu i anhygrigamieni szlachet-
nych, bez wzgldu na miejsce ich wygbowania, g objete wlasnécig gor-
nicza. Wiasndcia gornicz sa objcte take ztaza wod leczniczych, wod
termalnych i solanek. Zgodnie z art. 10 ust. 3g.gtaza kopalin niewy-
mienionych w ust. 1 i 2 p.g.gg ®bjete prawem wilasrigi nieruchomeci
gruntowej.

Problem:

W prawie istnieje luka dotygea regulacji wlasniei surowcow ulokowa-
nych poza wiasriwia gruntows, a nie objtych wtasnécia Skarbu Pastwa

(np. bursztyn oraz piasekzwir morski). Maze to powodowa ich rabun-
kowa eksploatagj, a ponadto ma wpltyw na oliehie wptywdow do buzetu

panstwa.

Dziatanie 42:

Uregulowanie statusu wiasnéciowego Su-
rowcow nieobjetych prawem wiasndgci
gruntowej ani Skarbu Panstwa.

surowce krytyczne,
kluczowe, strategicz-
ne i deficytowe

Opis sytuaciji:

Termin ,surowce krytyczne” powstat w Stanach Zjecranych. Zgodnie
z definicg wprowadzogn w 2008 r. przez Komitet ds. Kopalin Krytycznych
dla Gospodarki Stanow Zjednoczony@@ommittee on Critical Mineral
Impacts on the US Economyg)przegta przez kraje UE, surowce krytyczne
to takie, ktore & naraone na ryzyko przerwania dostaw, a ktére jednocz
$nie map dwze znaczenie dla gospodarki.

Przez niektérych autoréw termin ,surowce Kkrytyczngfbsowany jest
w stosunku do surowcow, dla ktérych brak jesddet pierwotnych

i wtérnych w kraju. W odniesieniu do surowcow, Btérych istnieg zrodta

Dziatanie 43:

Opracowanie i umieszczenie w przepisach

prawnych ogélnie obowazujacego stow-

niczka pojeciowego dot. surowcow krytycz-

nych, strategicznych, kluczowych i deficy-
e- towych.
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pierwotne i wtérne w olgbie UE, ale zapotrzebowanie na nie pokrywane
jest w duej czsci importem spoza UE, wdaiwym wedtug niektorych au-
torow wydaje si termin: surowce deficytowe.

Przyjmuje s¢ ponadto, ze surowce ,strategiczne” to materiatyzdstoso-
wan wojskowych oraz stiyce do zabezpieczenia obrosoickraju.

Problem:

Brak jednolitych definicji surowcow krytycznych,udzowych, strategicz-
nych i deficytowych komplikuje dyskuspa ich temat oraz utrudnia ped;]
cie krokdéw stiacych opracowaniu odpowiedniej polityki w ich zakees

34




3.2. Wydobycie surowcow

temat

opis sytuacji i problem

mcliwe dziatania

plany eksploataciji
zt6z

Opis sytuaciji:

K.p.z.k. przewiduje sposrlzenie przez ministra wdaiwego ds. gospodarki
planéw eksploatacji z{ uwzgkdniajgcych potrzeby bigcego i przysziego
rozwoju kraju oraz potrzetzachowaniarodowiska dla przysztych pokaie
w mazliwe jak najmniej przeksztalconej postaci. Planyntaj stanowt
podstawg wykorzystania ztd zgodnie z ich wartwia uzytkows.

Problem:
Dotychczas nie poglie zostaly dziatania zmierzae do opracowania pla-
néw eksploatacji ztd Uniemaliwia to strategiczne gospodarowanie nimi.

Problem:

Wobec braku planéw zagospodarowaniazzi take informacji nt. zapo-
trzebowania na surowce przez gospogdarkemaliwe jest racjonalne pla-
nowanie zapasow przez Agepéezerw Materialowych.

Dziatanie 44:

Sporzadzenie planow eksploatacji ztd po-
szczegolnych kopalin ich regularna aktuali-
zacja w przyszkci.

Dzialanie 45:

Uwzglednianie planow eksploatacji ztG@
przy planowaniu gospodarowania rezer-
wami strategicznymi  surowcdw przez
Agencje Rezerw Materiatowych.

prawo wtasnéci do
zloza

Opis sytuacji:

Wiascicielem zi& objetych wiasndcia goérnicz (zgodnie z art. 10 ust. 1
i ust. 2) jest Skarb Ratwa. Wigcicielem pozostatych ziojest wigciciel
nieruchomeci gruntowej, w obgbie ktorej one wysgpuja. Podczas gdy gra-
nice nieruchomgi gruntowej na powierzchni ziemi mpdy¢ jednoznacz-
nie wskazane, nie jest jasne, jakbgtko ,w pionie” séga prawo wlasriei
nieruchoméci gruntowej, a tym samym prawo wiasobdo ztaza. Ograni-
czenie prawa wtasioi okreslajg ustawy i klauzule generalne, takie jak zd

sady wspatycia spotecznego i spoteczno-gospodarcze przeznigcgeawa.

Dzialanie 46:

Prawne jednoznaczne uregulowanie kwestii
gtebokaosci, do jakiej wiascicielowi gruntu

przystuguje  prawo wilasndgci  zloza

(w przypadku kopalin nieobjetych (wtasno-

$§cig gornicza).
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Problem:

Istniejace sytuacja prawna urdovia elastyczne podggie do kwestii wia-
snaci zt6z kopalin nieobjtych wlasnéciag Skarbu Pastwa. Maze ono by
zarzewiem konfliktow midzy wigcicielem gruntu a Skarbem #&wa, kto-
ry jest wigcicielem zt@ potozonych pontej — w ghb ziemi — granicy wia-
sSnaci gruntowej.

polityka
koncesyjna

Opis sytuacji:

Mimo nowelizacji p.g.g., ktorej dokonano w 2011wigle elementow poli-
tyki koncesyjnej weajz utrudnia zaangawanie sektora prywatnego w prace
geologiczne i gornicze, w szczeg@nibz nasgpujacych powodow:
= w praktyce od odkrycia z¥do rozpoczcia wigciwe] produkcji
czesto mija 8-10 lat,
= koncesja reguluje wykonanie prac i rob6t geologichnw sposéb
mato elastyczny (np. gdy po wykonaniu kilku otworaxertniczych
okazuje si, ze lokalizacg pozostatych nalg zweryfikowa, ko-
nieczny jest wniosek o zmiarkoncesji i nowy projekt robot geolo-
gicznych),
= proces uzyskiwania degiu do informacji geologicznej jest skom-
plikowany (obowizujgce przepisy powodyj ze autor projektu nie
ma pewnéci, czy wykorzystuje dane legalnie czy nie oraz nm
przedstawienie pewnych danych spowoduje padwa sposobu
wyznaczenia obszaréw bada metodyki poszukiwawczej) i kosz-
towny ,
» brak jest specjalnych procedur dla inwestoréw, Atgyodejmowali-
by prace w obszarze rozpoznawania i wydobywania si@tegicz-
nych/ surowcow kluczowych

Problem:

Istniejgca polityka koncesyjna nie sprzyja dziatdcidirm prywatnych, po-
niewa stwarza warunki, w ktérych rozpoznawanie i wydadbykopalin
wymaga znacznego naktadu czasgradkow finansowych bez gwarancji

sukcesu inwestyciji.

Dziatanie 47:

Przeglad i udoskonalenie regulacji dot. po-
koncesyjnej, w tym dotyczacych
w szczegolnéci:

lityki

Procesu udzielania koncesj(skréce-

nie i uproszczenie procedur, np
udzielenie koncesji na wydobycie, pg
spetnieniu  okrdonych warunkow,
powinno &¢ w $lad za udokumento-
waniem zta@a) oraz procedur utrud-

niajacych elastyczne wykonywanie
prac i rob6t geologicznych w ra-
mach koncesji w zalénosci od wy-

nikbw biezacych prac - w szczegdl-
nosci dot. maliwosci zmiany lokali-

zacji  zaprojektowanych  otworéw
wiertniczych;
Udostepniania informacji geolo-

gicznej. Dosep do informacji geolo-
gicznej na etapie projektowania robo
geologicznych powinien lBybezptat-

ny lub obarczony jednorazawoptat

ryczattowy zalezng np. od obszaru ba-
daa. Ponadto regulacja prawa do in
formacji geologicznej powinna z jed-

t
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Zatwierdzenie projektu prac geologicznych, wykoeapizez inwestora do-
kumentacji geologicznej oraz zmian w planie mieygpm nie gwarantuje
uzyskania koncesji wydobywczej, gdgmina mae odméwé wydania de-
cyzji srodowiskowej pomimo pozytywnej opinii RegionalnejyrBkciji
OchronySrodowiska (RDG).

Jeli ztoza nie kedg wydobywane, istnieje ryzykae tereny ich wyspowa-
nia zostan zagospodarowane na inne cele.

Ponadto nieeksploatowanie rodzimychzzidrzy jednoczesnym rogcym
zapotrzebowaniu gospodarki na surowce wymuszakaagenie importu su-
rowcow. Jest to niekorzystne gospodarczo, m.inwzgledu na brak mai-
wosci rozwoju przemystu wydobywczego w kraju.

Opis sytuaciji:

Zgodnie z obowjzujacymi przepisami, w dokumentacji geologicznej agle
umiesci¢ informacje o kopalinie towarzyszej. Przepisy te nieasjednak

przestrzegane, poniewaa wydobycie kopalin towarzygzych przewidzia-
ne g opfaty eksploatacyjne, przy jednoczesnym brakuypoma nie.

W zwigzku z tym przedsgbiorcom nie optaca sidokumentowé i deklaro-

wa¢ wydobycia kopalin towarzygzych.

Ponadto w trakcie rozpoznawaniazadnformacje o wysgpowaniu kopalin
towarzysacych g czsto niewystarczage, aby umigci¢ je w dokumentacji
geologicznej. Przepisy nie przewidupakazu umieszczenie w niej przy-
najmniej wzmianki o ich wygpowaniu i przestanek nt. midwosciach ich
udokumentowania w przys&di.

Problem:

Brak uwzgtdniania kopalin towarzygzych w dokumentacji geologicznej
powoduje,ze nie bierze siich pod uwag w operacie ewidencyjnym i nie
gospodaruje sinimi w sposéb racjonalny. Kopaliny towarzyse trafiaj

najczsciej na zwatowiska (twog ztaza uformowane przez cztowieka) lub
sprzedawanegielegalnie.

nej strony obejmowakwestt jej zto-
zonaici — tj. dane geologiczne, probki,
etc. — oraz, z drugiej strony, kwesti
praw majtkowych do utworow ba-
dawczych i naukowych — ktorymis
najczsciej interpretacije.

Rozpoznawania i wydobywania zté
strategicznych/ surowcéw kluczo-
wych;

Kopalin towarzyszacych:

1. Przepisy powinny nakazywa
skladowanie kopalin towarzygzych
jako zi& uformowanych przez czto-
wieka, bez uiszczenia optaty eksplor
atacyjnej na tym etapie, oraz uzmo
liwia¢ wydobycie zl@ sztucznych,
kiedy kedzie to optacalne. Dopiero
wtedy powinna b§ uiszczana optata
eksploatacyjna. Innym dziataniem
umazliwiajacym lepsze zagospoda-
rowanie kopalin towarzygzych jest
znaczne obuenie stawek eksploata-
cyjnych lub wprowadzenie optat wy-
tacznie za ich sprzedarczsé.

2. Naley rozway¢ wprowadzenie
do przepiséw nowego pgiia ,kopa-
liny sgsiadupcej”, ktére ledzie sé
odnos¢ do kopalin towarzyscych
w sytuacji, gdy jest zbyt mato infor-
macji, aby je udokumentowana
etapie rozpoznawania zia, ale Ip-
dzie to mdliwe po przeprowadzeniu
dodatkowych rob6t lub w trakcie
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Opis sytuacji:

Po spetnieniu formalnych wymagakazdy wnioskodawca me uzyska
koncesg na poszukiwanie i wydobycie kopalin.

Problem:

W ten sposob Skarb Retwa sam ograniczagsiv swoich prawach wigicie-
la kopalin obgtych wiasndécia gérnicz. Pozwala to na realizacfloranych
interesOw przedsbiorcéw i uniemaliwia prowadzenie strategicznych dzia:
tan panstwa w sferze imperium.

eksploatacji kopaliny gtowne;.

. Udzielania koncesji na wydobycie
zléz objetych wiasnascia gornicza
(w celu umaliwienia petnego wyko-
rzystania prawa wiasto Skarbu
Paistwa do tych zig).

uprawnienia
geologiczne

Opis sytuacji:

W Polsce, w przeciwiestwu do innych pastw, uprawnienia geologiczne
przyznawanegdazywotnio.

Problem:

W nastpstwie brak jest zagh do chgtego doskonalenia umigposci
i poszerzania wiedzy (wraz z ngstijgcymi zmianami prawnymi
i postpem technologii) przez osoby uprawnione do wykonyagrac okre-
slonych w p.g.g..

Dzialanie 48:

Wprowadzenie przepis6w prawnych regu-
lujacych systematyczg weryfikacje umie-
jetnosci i wiedzy oséb, ktérym przyznano
uprawnienia geologiczne.

administracja
geologiczna

i kompetencje
urzednikow

Opis sytuaciji:

Geolodzy wojewodzcy podlegajmarszatkom wojewodztw, geolodzy po
wiatowi — starostom, a administracja centralna ridiowi Srodowiska.

Problem:

Rd&zna podlegtéci poszczegolnych organdéw administracji geologi¢zn
utrudnia komunikagj oraz przeptyw informacji. W skrajnych przypadkac
w nastpstwie dochodzi do zatwierdzania dokumentacji ggiolmych zia
lezacych w granicach innych qustniegcych zt@, ktérych eksploatacja wza-
jemnie s¢ wyklucza.

-

Dziatanie 49:

Opracowanie zasad sprawnépordynacji
dziatan miedzy poszczegolnymi organami
administracji geologiczne;.

Dziatanie 50:

Zmiana polityki zatrudnienia w urz edach
zaangaowanych w proces koncesyjny(ij.
dazenie do zwgkszenia proporcji zatrudnienia
0s6b z co najmniej 5-letnim éwiadczeniem
zawodowym)
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Opis sytuacji:

W organach koncesyjnych i glach ochronyrodowiska zaangawanych
W proces udzielania koncesjiesto zatrudnianeasmiode osoby bez do-
swiadczenia zawodowego.

Problem:

Niedostateczna praktyka gsto jest przyczym podejmowania kidnych de-
cyzji oraz niedopilnowania obowzkow.

Opis sytuaciji:

Ustawa p.G. zobowizuje gminy do zapewnienia w S.u.k.z.p. oraz m.p.z.
warunkow utrzymania rownowagi przyrodniczej i zr@mrazonej gospodar-
ki zasobamirodowiska, szczegolnie poprzez ustalanie programgkorzy-
stania powierzchni ziemi (w tym na terenach ekdplgaziéz kopalin) oraz
racjonalne gospodarowanie gruntami, az¢éakiwzgédnianie obszarow wy-
stepowania zt@ kopalin oraz obecnych i przysztych potrzeb ekdpica
tych zl& (art. 72 p.c&.).

Problem:

W praktyce jest to martwy przepis, a pierwsste/o uzyskuj czesto dorane
plany inwestycyjne gminy.

Dziatanie 51:

Wprowadzenie systemul szkoke urzedni-
kow (samorzmdowych (w szczegolréei
gminnych) w celu zwekszenia ich swiado-
mosci nt. roli zasobéw mineralnych dla
rozwoju lokalnego w perspektywie dtugo-
terminowe;j.

technologia

Opis sytuaciji:

Rozwdéj nowoczesnych technologii pozwala na bardzedgktywne

i bezpieczne (zaréwno dla ludzi, jakrodowiska) wydobycie oraz przetwor-
stwo surowcow. Ich wspieraniu gtum.in. programy Narodowego Centrum
Bada i Rozwoju oraz Krajowe Inteligentne Specjalizacje.

Innowacyjne rozwjzania pozweal na wydobycie surowcéw ze zdotad
nieods¢pnych lub o niskiej bilansowoi (tj. zt6z zawieragcych surowce o
niskiej jakaci), a take z obszaréw ryzykownych (np. zagoaych wyle-

wami wod, gpnieciami, paarami, etc.). Szczegdlnie obiegeg g technolo-

Dziatanie 52:

Kampania na rzecz zintensyfikowania
uczestnictwa polskich interesariuszy w pro-
gramach badawczych UE (w szczegdlgoi

Horyzont 2020), ktére umaliwiaja rozwoj

nowych technologii zwazanych z pracami
geologicznymi.

W programie Horyzont 2020 w affrie Wy-
zZwania Spotecznego nr 5 zawarto temat

nr
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gie, ktére pozwalaj na wizualizagj proceséw wydobywczych/ przerdb-
czych oraz wydobycie bezzatogowe.

W Polsce rozwdj nowych technologii jest wicina stosunkowo niskim po-
ziomie. Innowacyjnd¢ Polski poprawiata giw latach 2007-2011, potem
przez dwa lata @i pogarszata, a w 2014 r. znOwe spoprawita

i obecnie wynosi 56%redniej unijnej.

Problem:

Wspieranie innowacyjrigi jest ziazonym procesem, na ktéry skltada giie-
le dziata,, m.in. synchronizowanie pracy nauki i biznesu,roola wtasnéci
intelektualnej, przeniesienie @i ryzyka inwestycyjnego na pstwo,
wprowadzenie ulg podatkowych dla innowacyjnych gezgiorstw, etc.

W obszarze wspierania nauki w Polsce dotychczaszaséaty opracowane
programy B+R+l, ktore bylyby dostosowane do spécyfpotrzeb sektora
wydobywania i przetwoérstwa surowcéw mineralnyclsides 2015 r. udato
sie natomiast przyi¢ ustave wprowadzajca ulgi podatkowe dla inwesta
cych w innowacje.

Zap@nienie technologiczne wzglem innych pastw UE wplywa negatyw-
nie na konkurencyjrig polskich firm.

11c:Deep mining on continent and/ or in sea
bed Obejmuje on rozwdj nowych, wysoce
zautomatyzowanych zréwnowanych roz-
wigzan technologicznych na rzecz gornictwa
na duych gkbokaiciach, w szczegolroi
odpowiadaicych na wyzwania zwrane
Z optacalnécig przedsgwziecia, naraeniem
zdrowia pracownikéw podziemnych, czy
wptywem nasrodowisko przyrodnicze.

Dziatanie 53:

Opracowanie narodowego programu roz-
woju badan i innowacji w dziedzinie gor-

nictwa. Za wzor mae postay¢ Finlandia kto-

rej polityka surowcowa uchodzi za jedn
Z najlepszych w Europie. W Finlandii powsta}l
Program Zielonego Gérnictw&(een Mining
Programmé. Jego implementacja jest koor-
dynowana przez Tekes, tj. agencgadowy
zajmupcs sie finansowaniem bada

Dzialanie 54:

Opracowania programu wsparcia dla
wspotpracy nauki i biznesu, ktéra umdaliwi
wdrazanie w praktyce innowacyjnych roz-
wigazan.

prawo pracy

Opis sytuaciji:

Praca gornikbw podziemnych uznawana byta (i naest) jza szczegolnie
szkodliwg i niebezpieczyn W zwigzku z tym w przepisach z zakresu praw|
pracy zostaly przewidziane dla nich szczeg6lne adoignia. Nalgg do
nich przywileje emerytalne, dodatki za pyaw cigzkich warunkach, czy
sposOb rozliczania efektywnego czasu pracy.

D

Dziatanie 55:

Rewizja przepisOw dot. efektywnego czasu
pracy, odpraw, urlopbw oraz emerytur
w gornictwie podziemnym.
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Zgodnie z obowgzujacymi przepisami, gornicy praeyj 7,5 godziny,
a gdy temperatura przekracza 28 stopni — 6 godanwzgkdu na dae od-
legtasci, ktore goérnik musi pokordapod ziema, efektywny czas pracy wy-

nosi nierzadko tylko potogprzewidzianego w przepisach wymiaru godzin.

Problem:

Istniejg mazliwosci optymalizacji czasu pracy gornikéw pod zigmp. po-
przez doweaenie ich do miejsca docelowego. Nie stosugeich jednak po-
wszechnie.

Ponadto rozwdj technologii spowodowag praca w kopalniach nie jestzju
tak niebezpieczna i ugiliwa jak w przesziéci. Wobec tego obowzujace
przywileje wydaj sie czgsciowo nieadekwatne.

zaradzanie
przedsgbiorstwem

wydobywczym

Opis sytuaciji:

W Polsce wgkszas¢ przedsgbiorstw wydobywczych to spotki skarbu ipa
stwa.

Problem:

Uzaleznienia polityczne powodsj ze jaka¢ zarzdzania przedsbiorstwa-
mi wydobywczymi jest zazwyczaj niska, a zasady Hadrporacyjnego nie
sa stosowane.

Czsto brakuje ekonomicznej racjonasop ktora kieruja sic zaradzapcy
przeds¢biorstwami prywatnymi.

Kwestia zarzdzania przedsbiorstwami wy-
dobywczymi wymaga szeroko zakrojonygh
dziatai restrukturyzacyjnych oraz dotyczy
przede wszystkimegla kamiennego, w zyi-

ku z czym nie jest szczegdtowo podejmowana
w ramach niniejszego dokumentu.
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3.3. Obcigzenie gornictwa ptatngciami

temat opis sytuacji i problem mciliwe dziatania
liczba danin Opis sytuaciji: Dziatanie 56:
publicznych Przedsbiorstwa gérnicze w Polsce zobazane § do opfacania ponad 30| Zrewidowanie przepiséw w taki sposéb, ab

danin publicznych. Mnogé podatkéw i optat wynika ze specyfiki bean
gorniczej i nie jest niczym niezwyklym na tle reagji obowhzujacych
w innych pastwach. Daniny obejmaij
1. podatki i optaty o charakterze uniwersalnym, ktdryabowizek
swiadczenia wynika z innych przestanek féakt prowadzenia dzia-
talnosci w brarzy goérniczej;
2. podatki i optaty publiczno-prawne zyzane z dziatalrizia w bran-
zy gorniczej (tj. decyzje, pozwolenia, koncesje,)etc
3. optaty cywilno-prawne wynikgpe z wytkowania wtasnéci Skarbu
Paistwa (tj. optata zaaytkowanie gornicze);
4. opfaty stanowjce zabezpieczenie wykonania obgekiow w odnie-
sieniu dosrodowiska naturalnego (tj. optagyodowiskowe).

Problem:

Niektére daniny w Polsce ponoszongvdelokrotnie z tego samego tytutu,
np. podatek od wydobycia niektérych kopalin i ogtaa uytkowanie gorni-
cze (tj. podwadjne opodatkowanie).

Problem:

Lista danin przewidziana w polskim prawie ma chgFakzamkngty,
a tym samym nie przewiduje alternatywnych ztweosci dysponowania
przez Skarb Hetwa zasobami, ktorych jest \étacielem. Niemaliwe jest
na przyklad zawarcie gulizy pastwem a inwestorem umowy podziatu wy
dobytej kopaliny (karing contrac}, ktéra jest szeroko stosowanasmaecie,

poszczegblne daniny miaty rine uzasad-
nienia.

Dziatanie 57:

Uproszczenie i skomasowanie przepisow
dot. optat oraz umieszczenie ich w jednegj
ustawie.

Praktyka gornictwaswiatowego potwierdza
zasadn& ograniczenia liczby instrumentow
podatkowych.

Dziatanie 58:

Rezygnacja ze szczegotowej regulacji spo-
sobu naliczania optat (przy uzyciu sztyw-
nych algorytméw) i pozostawienie zi
kwestii do negocjacji ndzy stronami zawie-
rajaCymi umowe.

Dziatanie 59:

Analiza maliwosci zwolnienia prac poszu-
kiwawczych z danin publicznych

Co wiecej, naley przeanalizowa mozliwosci
aktywnego wspierania finansowego dziatal-
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szczegOlnie w przypadku bogatychzzto

Opis sytuaciji:

Poszczegdlne daniny nakladang mzez réne przepisy prawne (p.g.g.,
Ustawa o podatku od wydobycia niektorych kopalirstdwa o odpadach
wydobywczych).Ponadto przepisyasbardzo szczegotowe i skonstruowan
Z zamiarem przewidzenia @ej sytuaciji.

Problem:

Zbyt daleko idca drobiazgowst przepisdw wyklucza decyzyjadi odpo-
wiedzialng¢ instytucji publicznych, a tale uniemaliwia negocjacje nu-
dzy nimi a inwestorami. Ponadto powoduje prawo jest mato transparent-
ne i niejednorodne. Brakuje réwni&oordynacji pongdzy resortami maj
cymi kompetencje w ramach poszczegélnych regulacjiake jednolitej
kontroli funkcjonowania przepiséw. Ponadto ustalenaw. przepisach me-
tody okreélania wysokdci optat nie zawszegsadekwatne do istoty zagad-
nienia, a jednoczeie bardzo pracochtonne,élechodzi o przygotowanie
danych niezbdnych do oblicze. W rezultacie opfaty stanogviobchzenie
dziatalngci przedsgbiorstw nie tylko w sensie finansowym, ale zalobstu-
gi administracyjnej.

Oprocz tego w przypadku kwestii zyganych zesrodowiskiem naturalnym
niemazliwe jest wyczerpujce uregulowanie wszystkich ewentuaicio Taka
préba doprowadzita w Polsce do skonstruowania systerawnego, Ktory
jest bardzo rozbudowany, a jedndgade wyklucza maliwosé negocjacii
migdzy przedsjbiorca a organami wiadzy. Np. w przypadku optaty eksplq
atacyjnej nie istnieje obecnie nliovo$¢ jej dostosowania do zastanych uwa
runkowa $rodowiskowych, tj. jej podwiszenia, gdy zle jest zasobne
i obnizenia, jéli konieczne jest wybieranie ztozabilansowych lub wspot-
wystepujacych, a macych mate znaczenie ekonomiczne.

Opis sytuacji:

Daniny w Polsce obejmajrowniez prace poszukiwawcze i rozpoznawcze

4
1

ktére nie przynosgzadnych zyskéw agszwigzane z daym naktadem kapi-

nosci geologicznej i gorniczej przez pa-

stwo, np. wzorem Finlandii, ktérej polityka
surowcowa uznawana jest powszechnie i
jedmg z najlepszych w UE, poprzez:

Dziatanie 60:

Analiza mozliwosci wprowadzenia specy-
ficznych
wych, ktore umazliwiatyby wspotprace in-
westoréw i paastwa w innej formie niz
umowa koncesjj np.

srodki finansowe ze specjalnie dedy
kowanych funduszy,

bezpdrednie finansowanie budtowe
inwestycji infrastrukturalnych nie-
zbednych w celu otwarcia nowych
kopah,

inwestycje w dziataln& wydobyw-
Ccza przez publiczne instytucje finan-
sowe (payczki, gwarancje, inwesty-
cje kapitatowe),

udziat w finansowaniu infrastruktury
transportowej niezitinej do prowa-
dzenia dziatalngi wydobywczej (4.
drogi, porty),

dziatania edukacyjne i szkoleniowe
dla personelu przemystu wydo-
bywczego.

rozwigzan prawnych/ finanso-

poprzez  partnerstwa  publiczno-
prywatne w dziedzinie dzialaldci
geologiczno-goérniczej,

poprzez umowy podziatu wydobytej
kopaliny (haring contract miedzy

ra

Skarbem Pfistwa a inwestorem.
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tatu i ryzykiem.

Problem:

Prace poszukiwawcze g# Siec z wysokimi kosztami i diym ryzykiem in-
westycyjnym dla firm prywatnych. Me to by jedry z powaniejszych ba-
rier do inwestowania w przeréig wydobywczym.

wysokas¢ danin
publicznych

Opis sytuaciji:

Wydobycie zi& objetych prawem wiasni gorniczej zgodnie z p.g.g. wy-
maga ustanowieniazytkowania goérniczegoOdbywa s} ono poprzez za-
warcie umowy na gmie pod rygorem niewaosci pomkedzy przedsibiorca

a Skarbem Hstwa. W wekszaici przypadkdw umowa zawierana jes
Z przedsibiorca wytonionym w wyniku posfpowania przetargowego, a wy-
sokai¢ optaty za uytkowanie gornicze jest glbwnym elementem sktadan
przez niego oferty. Problem z ustaleniem wysokoptaty za uytkowanie
gornicze mae pojawt sie, gdy posgpowanie przetargowe nie jest przeprg
wadzane (np. w sytuacji, gdy z# byly rozpoznawane lub wydobywane
przed wejciem w zycie aktualnie obowgrujacej ustawy p.g.g., tj. ustano-
wienie wytkowania gérniczego nie byto obligatoryjne). Zgadz aktual-
nymi przepisami, przedgiiorca, ktéry w dniu wegia w zycie p.g.g. wyko-
nywat dziatalné¢ bez wymaganegozytkowania gérniczego, jest zobawi
zany do zawarcia umowy ustanaw@gj to prawo ze Skarbem #Zwa.
Sankcj za niewywizanie s¢ z tego obowjzku jest cofngcie koncesji. Jed-
nocza&nie ustawodawca nie przewidziahdnych obiektywnych kryteriow,
w oparciu o ktore powinna Byustanawiana opfata z tytutuwzydkowania
gbrniczego.

W celu uzupetnienia tej luki, B opublikowato na swojej stronie interneto;
wej pismo okrélajace, ze optata z tytutu kytkowania gérniczego powinna
by¢ uiszczana corocznie oraz skiada z optaty statej (zalae] od wartéci
zloza) oraz zmiennej (zataej od optaty eksploatacyjnej). Zaproponowan
przez MS sposéb ustalania optaty nie ma charakterzagego.

t

ej

Dziatanie 61:

Opracowanie alternatywnej propozycji na-
liczania optaty za wytkowanie gornicze
Dziatanie 62:

Udoskonalenie formuty podatku od wydo-
bycia niektérych kopalin, w szczegolnéi:

uwzgkdnienie strat produkcyjnych, tj.
naliczanie podatku wg ikci metali w
produkcie finalnym (miedzi elektroli-
tycznej),

naliczanie podatku w oparciu o ceny
rynkowe na etapie sprzegaproduktu
finalnego (tj. ok. 1-2 miegce po wy-
produkowaniu koncentratu),

zaplanowanie symetrycznego przyrot

stu podatku w przypadku wzrostu cen

uwzglkednienie zranicowanych kosz-
tow wydobycia w poszczegdlnych
partiach zlga i zakladach wydobyw-
czych,

traktowanie podatku od wydobycia
niektérych kopalin jako kosztu przy
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Problem:

Zaproponowany sposob naliczania optaty nie jesyroalny (i w zwhazku
Z tym nie stay jako dobra wskazéwka dla stron zawiecgch umowg) ze
wzgledu na nagpujace wady:

Opis sytuaciji:
Podatek od wydobycia niektérych kopajest skonstruowany w nggujacy

Rozwigzanie to uniemdiwia uwzglednienia specyfiki poszczegol-
nych zt& (np. charakteru, potenia, uksztattowania terenu);

Nie wiadomo, w oparciu o jakie kryteria powinnathystalana war-

tos¢ ztoza, a tym samym @&¢ stata optaty;

Niejasny jest sposOb ustalenia wysélaczesci zmiennej optaty, tj.

opublikowane przez M wzory uméw nie Kkorespondyj

z zaproponowanym przez Vsposobem. Podczas gdy w opublikg
wanym pémie MS proponuje, aby &&é zmienna optaty byta nali-
czana w zalenosci od optaty eksploatacyjnej za dany rok, projekty
umow odnosz si¢ do wysokdci optaty eksploatacyjnej za rok po-
przedni.

sposob:

jest naliczany wg iléci metali w koncentracie,

jest naliczany w oparciu o ceny rynkowe na etapieradukowania
koncentratu,

w przypadku wzrostu cen podatek przyrasta asymaiigq potgo-
wa progresywn& wzgledem wzrostu ceny), tj. przedbiorca
w znikomym stopniu partycypuje we wzgie cen (zamierzeniem
ustawodawcy bylo przegie nadzwyczajnych zyskow); tak
w przypadku spadku cen wysdgkopodatku zmniejsza siasyme-
trycznie, tzn. wysok& stawek procentowych ob#a s procentowo
bardziej nk notowania miedzi i srebra (pozwala to zapewsodat-
nikowi ochrorg w skrajnie niekorzystnych warunkach rynkowych),
jako bezpéredni koszt produkcji nie stanowi kosztu w poda@di
(tzn. CIT jest ptacony tale przy faktycznych ujemnych wynikach
finansowych Spoiki, wywotanych podatkiem od nieltdr kopalin),
nie premiuje wydatkédw na eksploracj nakladéw odtworzenio-

naliczaniu podatku CIT,

= premiowanie wydatkow na eksplora-
cje i naktadow odtworzeniowych,

= uwzgkdnienie prowadzonej przez
przedsgbiorstwo polityki zabezpie-
czen przed ryzykiem rynkowym,

= mozliwosé rozliczenia straty podat-
kowej w kolejnych latach bez ograni-
czen czasowych,

= przyspieszona amortyzacja dla akty
wow wykorzystywanych w sektorze
wydobywczym.

lub opracowanie alternatywnego mechani-
zmu zwigkszenia wptywdéw do budetu pan-

stwa, np. poprzez podniesienie wys@kD
dywidendy wyptacanej Skarbowi PRstwa
przez KGHM lub modyfikag sposobu nali-
czania opfaty z tytutu aytkowania gérnicze-

go.

Dziatanie 63:

State monitorowanie wptywu podatkéw na
dziatalnos¢ wydobywcz przedsiebiorstw,

np. wprowadzenie obowiku corocznego do-
konywania analizy ekonomicznej sektora gof
niczego.

Przedmiotem takiej analizy nie powinnacby
jedna wybrana regulacja, ale cat@rzepiséw
majacych wptyw na dziataln@ gornicz.

Analiza powinna b§ wykonywana zawsze
w oparciu o jednoli metodologs przez ten
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Problem:

Wprowadzenie podatku od niektérych kopalin gbai finansowo przede
wszystkim KGHM Polska Mietd S.A. jako najw¢kszego w Polsce produ-
centa miedzi, w szczegolfm w nasg¢pujacy sposob:

Opis sytuaciji:

Obcigzenie ptatnéciami brarzy wydobywczej jest coraz wgze. Jest to wi-

wych,
nie uwzgekdnia polityki zabezpieczeprzedsgbiorstwa przed ryzy-
kiem rynkowym.

podatek od wydobycia niektérych kopali konsumujéo2&ypraco-
wanego przez Spd&ikwyniku (na podstawie dziataléc operacyjnej
w 2012 r.),

taczna kwota obaien podatkowych (z tytutu podatku od wydobycig
niektérych kopalin i podatku CIT) konsumuje prapi@owe wypra-
cowanego wyniku (na podstawie dziatalcicoperacyjnej w 2012 r.),
wprowadzenie podatku od niektérych kopalin odpoaiadza 74%
wzrostu kosztu jednostkowego produkciji miedzi w K@M 2012 r.
W 2013 r. wzrost kosztu jednostkowego wynosit dals4%,
wprowadzenie podatku od niektorych kopalin gkgiza ryzyko nie-
optacalndci wydobycia kopaliny z niektorych obszaréw goryiciz.

doczne zarowno w strukturze kosztéw przehisirstw, jak i dynamice wzro-
stu optat (réwnie w przeliczeniu na tagnwydobywanego surowca).

Problem:
Zbyt wysokie podatki mag

znieclgcat do inwestowania w gérnictwo (a w konsekwencji paew
dzi¢ do stagnacji tej bramy i zmniejszenia wptywu do budtu pa-
stwa z podatkow), a nawet prowadzio catkowitej rezygnaciji
z eksploatacji ztp oraz do utraty zasobow (wysakostrat w tym
zakresie mge by¢ wielokrotnie wy:sza od zyskéw z danin),
powodowd, ze gkbiej polazone zasoby niegda wydobywane, tj.

1

gospodarka zieem nie lgdzie optymalna,

sam organ.

Dziatanie 64:

Zapewnienie prawne, ze srodki zgroma-
dzone przez przedsibiorce na wykonywa-
nie okreslonych swiadczea (np. na fundusz
likwidacji zaktadu gorniczego) s rzeczywi-
scie tak wykorzystane i wystarczagce.

Wzorem innych krajow mma wymaga
zgromadzeniasrodkow finansowych na fun-
dusz likwidacji zaktadu gorniczegozuna eta-
pie ubiegania gio konces;j.

Fundusz ten mogiby By uzupetniany
o dodatkowesrodki, jezeli rzeczywiste koszty
likwidacji okazatyby s§ wyzsze ni pierwot-

nie szacowano (co z kolei wymaga, aby wy
soka¢ zgromadzonych w funduszirodkéw

vs. wysokd¢ aktualnych kosztoéw likwidacii
byly poddawane regularnej ewaluaciji).
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= stymulow& nielegalne wydobycie surowcow,
= obnza¢ konkurencyjné¢ polskich przedsbiorstw na rynkach za-
granicznych.

Opis sytuaciji:

W odniesieniu do skladki na fundusz likwidacji zadk gorniczegop.g.g.
naklada obowgzek uwzgtdniania szacunku rzeczywistych kosztow likwida
cji. Przepisy przewidyj systematyczne odpisywanie skiadek na kon
w miare wydobycia kopaliny, a wymaganie odprowadzaniadsdanasipu-
je z chwib rozpocezcia wydobycia kopaliny. Nie okékaja jednak konkret-
nie, ile powinna wynosita kwota. W przypadku eksploatacji odkrywkowe
srodki zgromadzone w funduszu powinny stanomie mniej nz 10% optaty
eksploatacyjnej. Jeli eksploatacja nagtuje w wyniku robo6t podziemnych
lub przy pomocy otwordéw wiertniczych, wastofunduszu nie mae wynosé
mniej niz 3% odpiséw amortyzacyjnych cdodkow trwatych (ustalonych
zgodnie z przepisami o podatku dochodowym).

Problem:

Koszty likwidacji @ stosunkowo wysokie. Przyjmujeesize stanowd ok.
60-70% kosztow inwestycyjnych, natomiast kosztyutgkvacji ok. 5-25%.
Poniewa obowhzujacy system rozktada akumulagpotrzebnychsrodkow
finansowych na czas eksploatacji zap w przypadku likwidacji kopalni
przed wyczerpaniem zasobdéw zo(np. z powodu utraty rentowsed inwe-
stycji), przepisy nie zapewnigaggromadzenia wystarcaagj kwoty. Ponad-
to brakuje monitoringu dziatadostosowujcych wysokec sktadki na fun-
dusz likwidacji do rzeczywistych kosztéw. Brak j¢skze przepisOw odno-
$nie zasad i odpowiedzialbt za przygotowywanie operatow szacunka
wych dot. kosztow likwidaciji.

to

j

stabilng¢
i szczegOtowed
przepiséw prawa

Opis sytuaciji:

Stabilng¢ ram regulacyjnych jest warunkiem niedbym dla powodzenia
polityki surowcowej ze wzghu na szczeg6lne cechy goérnictwa, tj.: diug
drogi i ryzykowny proces poszukiwania i dokumeritaépz kopalin; diug

Dziatanie 65:

Zapewnienie wikszej stabilndci i przewi-
dywalnosci przepiséw prawa.

W przypadku konieczréosi wprowadzania
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i drogg budow kopah oraz ich nieprzenaszalny charakter; nierzadke m
dzynarodowy aspekt sprzesyasurowcéw; diugi okres zwrotu z inwestycji.

Przedsibiorcy gérniczy uzateiajg decyzje inwestycyjne przede wszystkim
od: przewidywalnéci przysztych zobowizan podatkowych na moment pod-
jecia decyzji, rentowniei operacji (ksztattowanej m.in. przez rzeczywist
stope opodatkowania), przewidywaléd obcihzen z tytutu ochronysrodo-
wiska, stabilnéci praw whasnéci i innych praw do eksploataciji zta, wy-
mienialnaci lokalnej waluty, stabilnej polityki kursowej,et

W wielu krajach (np. USA, Niemcy) akty prawne zangjge formule nie-
zmienndci prawa przez co najmniej 10 lat. Np. w USA pragewmlogiczne
i gornicze nie byto nowelizowane od 140 lat.

Ponadto ustawy ezto publikowane gbez odpowiednich rozpgdzen wy-
konawczych, co utrudnia dostosowanie o przepiséw w praktyce (doty-
czy to w szczegolriai przemystu wapienniczego).

Problem:

Prawo wplywajce na dziatalng@ firm wydobywczych w Polsce jest mato
stabilne. Ma to negatywny wplyw na zaglzanie nimi, poniewauniema-
liwia realizacg wieloletnich strategii i pogga za solp konieczné¢ zmian
biznesplanu. Mze to generow@dodatkowe koszty i ob#é¢ konkurencyj-
nosé firm na rynkuswiatowym.

Niespodziewane wprowadzanie nowych razah podatkowych nadszarpu-
je ponadto zaufanie przeebiorcow do pastwa, czego nagbstwem jest
wycofywanie s¢ kapitatu inwestycyjnego. Ma to ostatecznie negagw
skutki dla budetu pastwa.

zmian w prawie, nalg przewidzi€ odpo-
wiednio diugi okresvacatio legis aby uma-
liwi ¢ przedstbiorcom przygotowanie sido
nowych ram regulacyjnych.

Ponadto wiksza waga powinna Byprzykia-
dana do publikowania rozpadzer wyko-
nawczych do ustaw.
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3.4. Nielegalna eksploatacja surowcow

Nastepstwami nielegalnej eksploatacji surowcéwsg

powstanie szarej strefy i pomniejszenie przychogatstwa,

nieuczciwa konkurencja,

zagra@enie bezpieczestwa publicznego,

nieracjonalna gospodarka zéan, marnotrawstwo zasobow, niszczenasowiska,
brak standardéw jakoi wyrobow,

niespetnianie standardow w zakresie bezpiesteea pracy,

brak likwidaciji i rekultywacji wyrobisk,

stworzenie warunkéw do nielegalnego sktadowaniaaddpr.

Wymiar nielegalnej eksploatacji surowcow w Polsceejst znaczny z powodu niedostatkdw istniggych w trzech obszarach tematycznych, tj.
w obszarze:

» udzielania koncesji na wydobycie,
= monitorowania legalriei wydobycia,
= karania za nielegalne wydobycie;

na ktére wskazano szczegoétowo w psagj tabeli.

temat opis sytuacji i problem maliwe dziatania
proces udzielania Opis sytuaciji: Dziatanie 66:
koncesji na Proces ubieganiagsd koncesj na wydobycie wjze sk z koniecznécia za- Skrécenie i uproszczenie procesu ubiegania
wydobycie inwestowanigrodkow finansowych oraz znacznejsitb czasu, ktéry szacuje| sie o koncesg na wydobycig ktére powinno
sie na ok. 31-34 miesgce, w tym.: dotyczy w szczegdlngi:
=  Uwzglgdnienie i przeznaczenie pod ek;ploagam m.p.z.p. .Z’ré 1. Zagwarantowania, 7 gmina nie-
udokumentowanych na wniosek przetigrcy (poniewa wyciag . S -
. ) . . L zwlocznie (do 2 miesty) podejmuje
Z m.p.z.p. potwierdzagy wystpowanie ztaga musi by dolgczony : : . :
do wniosku o udzielenie koncesji): ok. 10-12 mgegj dzigtania - w  celu -~ umieszczenig
JI)- OK. ey w m.p.z.p. informacji 0 wygpowaniu
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= Ocena oddziatywania rfgodowisko: ok. 12 miegcy,

= Wydanie decyzjisrodowiskowej (ktéra jest za¢znikiem do wnio-
sku o udzielenie koncesji): ok. 12 migsy,

» Projekt zagospodarowania zéi wniosek koncesyjny (ktory jest za-
tacznikiem do wniosku o udzielenie konces;ji): ok. B&sgce,

= Wydanie decyzji koncesyjnej: ok. 3 migse.

Wydobycie bez koncesji przewidziane jest jedynia glaskow izwirow
w celu zaspokojenia potrzeb wtasnych osoby fizygzna@ieruchoméci sta-
nowiagcych przedmiot jej prawa whaséw (art. 4 p.g.g.). Wydobywanie in-
nych kopalin na wlasne potrzeby przez dglaiela nieruchomgxi gruntowej
wymaga koncesji. Ponadto ustawa nie olaawje dla sytuacji ok&onych
w art. 3 (np. cele naukowe, prace zabezpigceayv wypadku kisk zywio-
towych).

Whnioski o udzielenie koncesji na wydobycieztibjgtych wtasnécia gorni-
cza rozpatruje MinisteSrodowiska, a ztb objetych wiasnécia nieruchomo-
$ci gruntowej - marszatek wojewodztwa. \Mgk stanowd tzw. mate ziaa

(do 2ha, do 20 tysn’) objete whasnécia nieruchoméci gruntowej, dla ktd-
rych organem koncesyjnym zostat ustanowiony starost

Problem:

Zainwestowanie znacznej #id czasu isrodkéw finansowych w przygoto-
wanie wniosku o udzielenie koncesji nie gwaranjejeizyskania. Bezpraw-
ne wydobycie stanowi sposéb na unéaid tego ryzyka. Proceder ten jest
najczstszy w przypadku kopalin atych wtasnéciag nieruchoméci grun-
towej, wérod ktorych wekszas¢ stanows kopaliny do produkeji kruszyw.

zt6z. W przypadku, gdy m.p.z.p. za-
wiera aktualne informacje, przegsi

biorca unika wnioskowania
0 uwzgkdnienie w nim udokumento-
wanych zt&, co oznacza skrdcenie

czasu, jaki potrzebny jest na przygor

towanie kompletnego whniosku
0 udzielenie koncesji;

2. Wymaga dot. oceny oddziatlywania
przedsiwziecia na  srodowisko.
Uwzgledniajgc fakt, ze taka ocena
sporadzana jest jina etapie przygo-
towywania m.p.z.p. (gdzie wyznaczg
si¢ granice teren6w goérniczych), do-
konywanie oceny oddzialywania na
srodowisko na etapie wnioskowania
o koncesi na wydobycie stanowi
W znacznym stopniu powielenie pro-

cedur. Jest to szczegolnie ktopotliwe

ze wzgkdu na zaang@awanie w oce-
ng wielu interesariuszy (w tym spote-
czenstwa), co powodujeze proces ten
jest dhugi.

Dziatlanie to powinno hy zintegrowane
z Dziataniem 47.

D

monitorowanie
legalngci
wydobycia

Opis sytuaciji:
Zgodnie z p.g.g. kompetencje w zakresie monitoraaviegalngci wydoby-

cia kopalin przystugaj organom administracji geologicznej (art. 158) orgz

nadzoru gorniczego (art. 173).

W przypadku stwierdzenia przez organy nadzoru gaegjo,ze eksploatacja
odbywa st bez koncesji, organy nadzoru gorniczegozebowhzane nie-

Dziatanie 67:

Opracowanie planu dziatar na rzecz zwek-
szenia efektywndci organéw administracji
geologicznejw zakresie wykonywanie obo-
wigzkéw dot. nielegalnej eksploataciji surow
céw, np. poprzez:

= szkolenia dla urdnikow administra-
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zwiocznie zawiadondio tym wigciwy organ administracji geologiczne;j.

Po otrzymaniu ww. informacji od organu nadzoru gwego Iub
w przypadku samodzielnego stwierdzenia eksploalsgikoncesji, zgodnie
z art. 159 p.g.g. wkaiwy organ administracji geologicznej w drodze dgcy
wstrzymuje dziataln@, nakazuje usugcie uchybié oraz podjcie czynno-
sci majgcych na celu doprowadzenimdowiska do nalg/tego stanu.

Zgodnie ze strategiWUG na 2015-2018, podniesienie skutegzng@ost-
powar organdéw nadzoru gorniczego w odniesieniu do elgjinvydobycia
bez koncesji &dzie jednym z zadapriorytetowych w okresie nagtnych
lat.

Problem:

Mimo podziatu kompetencji w zakresie monitorowal@galnaci wydoby-
cia pomgdzy r@ne organy, aktywrig w tym zakresie wykazuje jedynie
nadzor gorniczy. Organy administracji geologiczaeiv wickszasci bierne.

Problem:

Wykrywanie obszaréw nielegalnego wydobycia jestiielizmudne. Jedno-
czenie jednak potencjat do zastosowania zaawansowatgchnologii
w celu zwekszenia jego skuteczéa jest niewykorzystany.

Problem:

Fakt, ze istniej obszary o podwiszonym ryzyku wydobycia bez koncesj
zdaje st by¢ niedostrzeony przez organy monitorage.

W szczegOlIngéci, z powodu wysokich kosztow transportu masowyghoa
bow budowlanych, surowce gto wydobywane ssbezprawnie w pobiti
miejsc budowy (w szczegoléa dotyczy to liniowych inwestyciji drogo-
wych). Mimo to brak jest obecnie instrumentow, ktaapobiegatyby takie-
mu stanowi rzeczy.

Problem:

Nawet jgli proceder wydobycia bez koncesji zostat wykrytye jest on

cji geologicznej,

= promocg dobrych praktyk przez B
w obszarze wykonywania oboygk
kow przez organy administracji geo-
logicznej,

= wickszy nadzor M nad organami
administracji geologicznej/ centralny
monitoring przez N3,

= koordynac¢ dziatar organéw admini-
stracji geologicznej przez $i za-
pewnienie skuteczniejszej wspotpracy
mi¢dzy nimi.

Czgs¢ ww. zada powinna by zlecona przez
MS paistwowej stibie geologicznej.

Dziatanie 68:

Ciagte satelitarne monitorowanie po-
wierzchni kraju przez PIG-PIB pod wzgle-
dem wyskpowania wyrobisk goérniczych
W kolejnym kroku maliwe bytoby poréwna-
nie sporadzonej mapy satelitarnej z ewiden
cja udzielonych koncesji, a tym samym ziden
tyfikowanie obszaréw nielegalnego wydoby
cia.

Dziatanie 69:

Wprowadzenie prawnego obowizku bilan-
sowania w rozliczaniu zamoéwia publicz-
nych ilosci zuzywanych mineralnych mate-
riatbw budowlanych z iloscia wydobywa-
nych kopalin w miejscu ich wytworzenia.
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uwzgkdniany wzadnej bazie danych.

W przypadku zté udokumentowanych oznacza #e, w Bilansie nie zostaje
odnotowane zmniejszenie bazy zasobowdéspea, ktére nagpito w wyni-
ku nielegalnej eksploataciji.

Ztoza nieudokumentowane (przewidywane) zeakworz baz> zasobow,
jednak nie g uwzgkdnione w Bilansie.

Dziatanie 70:

Uwzglednianie w Bilansie zasobow ztb ko-
palin w Polsce informacji o wydobyciu ko-
palin bez koncesjj np. w oparciu o kopide-
cyzji organu administracji geologicznej
0 wstrzymaniu wykonywania dziatalém.

Dziatanie 71:

Opracowanie sposobu ewidencjonowania
nielegalnego wydobycia kopalin ze zionie-
udokumentowanych.

kary za nielegalne
wydobycie
surowcow

Opis sytuacji:

W znowelizowanym p.g.g. opfata podiggona za wydobywanie kopalin
bez koncesji zostata ustalona na wysékeeterdziestokrotnegtawki optaty
eksploatacyjnej dla danego rodzaju kopaliny paronej przez ilé¢ wydo-
bytej kopaliny (art. 140 ust. 3 p. 3 p.g.g.). W dwnaniu do poprzedniego
brzmienia tego przepisu (ktory oklat optat w wysokdaci osiemdziesicio-
krotnej stawki optaty eksploatacyjnej pomiumej przez ilé¢ wydobytej ko-
paliny), optata zostata zmniejszona dwukrotnie.

Wplywy z tytutu optat podwiszonych w 60% stanowidochod gminy, na
terenie ktérej prowadzona jest dziatalqioa w 40% dochod NFOGW (art.
141 p.g.g.).

Problem:

Mimo zmniejszenia optaty za nielegalne wydobycipdm jest ona waiz
nieadekwatnie wysoka w stosunku do wykroczeniarzezto praktycznie
niemaldiwa do wyegzekwowania. Procesydswe trwaj latami, a nawet je-
sli zakoncza sig orzeczeniem nielegalda wydobycia, optata jest najexie)
niesciagalna (ze wzgidu na niewyptacalrig sprawcy).

Dziatanie 72:

Analiza mozliwosci dalszego obnienia
optaty za nielegalne wydobycie surowcow;

lub

podziatu optaty miedzy 1) wydobywapcego

kopaling w sposéb nielegalny a 2) kupuf

cego t kopaling. Takie rozszerzenie odpo-
wiedzialngci spowodowatobyze strona ku-
pujaca surowiec bytaby zainteresowans
sprawdzeniem, czy sprzedawca posiada ko
cesg na jego wydobycie. Tego typu mechal
nizm kontroli rynkowej uzupetnitby monito-
ring legalndci wydobycia przewidziany na

poziomie organéw administracji geologicznej

i nadzoru gérniczego.

Dziatanie 73:

Przeprowadzenie kampanii na rzecz pod-

niesienia $wiadomosci spoteczéstwa nt.
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Problem:

Spoteczéstwo jest czsto nigwiadome,ze wydobycie kopalin jest legalne
dopiero po uzyskaniu koncesji. Dotyczy to w szchegii witascicieli nie-
ruchomdci gruntowych, w ohbgbie ktérych znajdwj sie zioza (tj. panuje
przekonanieze na witasnej dziatce moa legalnie wydobywiakazdy suro-
wiec w kadej ilosci).

Problem:

Optata podwyszona jest wptywem gminy (podczas gdy wladze gmisys
organem administracji geologicznej). Oznaczazéodziatania starosty jako
organu administracji geologicznej w zakresie nialeggo wydobycia su-
rowcow g jedynie kosztem, podczas gdy zyski przypadajinie.

konieczndici ubiegania s¢ o koncesg na
wydobycie kopalin.

Dzialanie 74:

Ustalenie organdw scigajacych nielegalry
eksploatacg beneficjentem casci optaty
uiszczanej za wydobycie bez koncesiji.
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3.5. Problemy spoteczne zwizane z wydobyciem surowcow

temat opis sytuacji i problem maliwe dziatania
zasada Opis sytuaciji: Dziatanie 75:
fggagﬁjw- Doktryna zrownowzonego rozwoju zaktada uwzglnianie trzech elemen-| Promocja (,spotecznej | odpowiedzialnéci

tow —s$rodowiska, spoteczstwa i gospodarki — w ewaluacji poszczegolnyg
przedsiwzie¢, w tym projektéw zwizanych z poszukiwaniem i eksploatacj
surowcéw mineralnych. Zgodnie z zagamlbwnowaonego rozwoju, bilans
zyskow i strat nie powinien Bysporadzany dla kadego z tych elementow
osobno, lecz dla wszystkiclcknie.

W prawie UE i Polski polono duy nacisk na konieczgé prowadzenia
konsultacji spotecznych. Kwestia ta jest ureguloavam Konstytucji RP,
p.os., u.p.z.p., Ustawie o udepnianiu informacji osrodowisku i jego
ochronie, udziale spoteazgtwa w ochronigrodowiska oraz o ocenach od-
dziatywania narodowisko, a take w p.g.g..

Problem:

W oparciu o zasadzrownowaonego rozwoju, konflikty spoteczne mpg
mie¢ dwojakiezrodto:

1. Elementy spotecznesrodowiskowe cgsto nie § uwzgkdniane przez
przedsgbiorstwa (tj. branesgspod uwag gtownie aspekty ekonomicz-
ne) lub ich warté¢ jest bkdnie okrélana w ramach bilansowania zy-
skow i strat poszczegolnych przegerie¢ geologicznych i gérniczych.
Nalezy przy tym jednak zaznac&yze wymierne wartéciowanie aspek-
téw spotecznych jest zwykle subiektywnym izdaym procesem.

2. Spoteczéstwo neguje projekty, w ktérych, mima élementy spoteczne
i srodowiskowe zostaly uwzglinione i prawidtowo wycenione, okaza

lo sie np. ze netto korzci ekonomiczne przewajs nad netto stratami

biznesu” (corporate social responsibilily tj.
uwzglkdnianie w budowaniu strategii firmy nie
tylko kalkulacji finansowych, ale tak aspek-
tow srodowiskowych i spotecznych). Mg na
uwadze faktze stosowanie ,spotecznej odpo-
wiedzialngci biznesu” jest dziataniem dobro-
wolnym, naley przede wszystkim skoncen-
trowat sig na komunikowaniu przedgdior-
stwom korzyci, jakie mog wynika dla nich z
jej stosowania (np. lepszy wizerunek, ekvi
szenie wartci firmy, etc.).

Dziatanie 76:

Promocja korzysci z prowadzenia dialogu
z lokalnymi spoteczndciami oraz ich rzetel-
nego informowania wérod przedsiebiorstw.

Jako doby praktyle w tym zakresie Komisja
Europejska uznata proces tworzenia kopal
Wolfram Bergbau und Huetten A@ Austrii.

Kopalnia znajduje si na terenie rezerwatu
przyrody oraz w pobhu parku narodowego

(jednak nie na terenie programu Natura 2000Q).

Jej budowa wymagata pogodzenia walorow tu

=.

I

rystycznych i przyrodniczych z wydobyciem
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dla spoteczestwa isrodowiska. Brak akceptacji spotecznej w tym wy
padku mae wynik& z nasgpujacych przyczyn:

Niedoinformowanie spotecastwa, tj. nieprzekazywanie spote-
czerstwu szczegotowych danych (ja&etowych i ilosciowych)
nt. planowanych i przeprowadzanych przedgi¢¢ w kontek-
scie zrownowaonego rozwoju (np. wymiaru ich pozytywnega
oddziatywania na gospodark/s. negatywnego oddziatywania
na spoteczestwo isrodowisko);

Przekonania spotecastwa o wyszaci produkcji rolnej nad
przemystovy;

Braku swiadomaci spotecznej i edukacji w dziedzinie zrow-
nowazonego rozwoju, a w skrajnych przypadkach przekazyw
niu spoteczastwu bkdnych informacji (np. kreowanie w me-
diach i szkotach obrazu gornictwa jako upadej gatzi prze-
mystu bazujcej na przestarzatej technologii i agresywnej d
srodowiska; wywieranie na spotec¢ztwo nacisku przez grupy
ekologiczne i potentatéw gospodarczych, ktérzgstz pod
przykrywka dbania o dobro ogétu chraniviasne interesy);

Syndromu NIMBY got in my backyardczyli “nie ha moim
podworku”), ktory polega na tymze spotecziéstwo ogotem
popiera dane przedsiziccie, ale nie jest zwolennikiem jego
realizacji w swoim najbfiszym otoczeniu.

surowca. Kluczem do kompromisu byta w tyn
przypadku wspoOtpraca gdzy interesariusza-
mi, tj. grupami prasrodowiskowymi, lokalg
spotecznécia, ssiadami kopalni, inwestorami,
etc. Przyktadem dobrej praktyki jest rowhnie
zobowpgzanie Towards Sustainable Mining
ktére zostato wypracowane przez Kanadyjsk
Stowarzyszenie WydobywczeMining Asso-
ciation of Canady a w ostatnim czasie przyj
te take przez Finlandi Polega ono na zacho-
waniu trzech podstawowych zasad w dziata
nosci wydobywczej: zaangawanie w dialog
ze spoteczrieia, podnoszenie swiatowych
standardéwsrodowiskowych, dbanie o bezpie-
czeastwo i zdrowie pracownikow i lokalnych
spotecznéci.

Dziatanie 77:

Przeprowadzenie kampanii informacyjnych
nt. zrownowazonego rozwoju dla lokalnych
spotecznéci i wtadz gminy orazpopularyza-
cja wiedzy na temat zréwnowaonego roz-
woju w szkotach

Dziatanie 78:

Obiektywne  przedstawianie  gornictwa
w mediach i debacie politycznej jako bran
niewymagajcej chgtego wsparcia finansowe-
go pastwa, lecz zasilafej budet publiczny
(przedsgbiorcy gorniczy s adresatami ponad
20 r&nych danin publicznych stanoygiych
dochody budetu pastwa i jednostek samo-
rzagdowych). Ponadto gornictwo e by nie
tylko nieszkodliwe dlarodowiska, ale aktyw-
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Problem:

Istnieje sprzeczrig interesow midzy przedsibiorcami a wkadzami samo-
rzadowymi, ktére, gzac do zdobycia jak najwkszej liczby wyborcéw, ez
sto dziatag oportunistycznie i krétkowzrocznie.

nie przyczynié sic do ochrony przyrody (po-
przez tworzenie siedlisk dla zwigtz np. dzi-
kich ptakow) i zwekszania walorow przyrod-
niczych (np. poprzez stwarzanie #iwosci do
formowania jezior i wzgorz w uprzednio nie-
zréznicowanych krajobrazowo obszarach) ora
turystycznych (np. poprzez dokumentatii-
storii gornictwa). Poza tym rzadko pod#ee
sie fakt, ze ewentualny negatywny wptyw gor-
nictwa nasrodowisko jest przemijagy, pod-
czas gdy zabudowa/ rozwdj infrastruktury n
zawsze niszczyrodowisko naturalne. Gornic-
two ma réwnie pozytywny efekt mniniko-
wy, poniewa dzigki zapewnieniu podsa Su-
rowcOw umdliwia rozwoj innych gajzi
przemystu, wzrost zatrudnienia, rozbudoiw-
frastruktury, etc.

Dziatanie 79:

Promocja najnowszych osagnie¢ technolo-
gicznych w dziedzinie goérnictwa ktore
zwigkszap bezpieczastwo wydobycia oraz
minimalizujg jego negatywny wplyw nédro-
dowisko.

Dziatania 80:

Opracowanie metod popularyzacji wiedzy
0 znaczeniu surowcow mineralnych dla roz-
woju gospodarki, w tym wprowadzenie pro-
blematyki surowcowej do programéw szkol;
nych (od stopnia podstawowego do licealneg
oraz do programow studiow wgzych.

N
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Dziatanie 81:

Przyjecie zasady dtugofalowego planowania
1) przeznaczenia teren6w poeksploatacyj-
nych oraz 2) wycia odpadéw eksploatacyj-
nych i przetwérczych.

oplata
eksploatacyjna

Opis sytuaciji:

Zgodnie z p.g.g. optata eksploatacyjna uiszczamezpprzedsbiorce wpty-
wa do budetu NFGIGW i gminy.

Problem:

Gmina mae przeznaczy swoje srodki budzetowe na réne cele (zgodne
Z jej strategi). W zwigzku z tym lokalna spoteczédbezpdrednio poszko-
dowana w wyniku prowadzenia dziatadad gorniczej wcale nie musi by
beneficjentem opfaty uiszczanej przez przgusice (tzn. srodki finansowe
uzyskane przez gmire tytutu eksploatacji niekoniecznig przeznaczane na
rzecz spoteczrimi mieszkajcej w rejonie terenu gorniczego). Sytuacja ta n
sprzyja spotecznej akceptacji dla dziatdmowydobywczej prowadzonej
w s3siedztwie (efekt NIMBY;,not in my backyard).

Opis sytuaciji:

Optata eksploatacyjna stanowi dochdd gminy, nanterktorej znajduje gi
kopalnia (poniewa zgodnie z p.g.g. opfateksploatacyja ptaci st od od-
dzielonej od zlea kopaliny). Tymczasem teren gorniczy, czyli preastob-
jeta przewidywanymi szkodliwymi wptywami robét gormich, czsto wy-
kracza poza teren tej gminy. Przykiadem jest Kapalilegla Brunatnego
w Belchatowie, w przypadku ktorej zwatowisko zng@sie w innej gminie
niz sama kopalnia i gmina ta nie otrzymuje optaty &ksjacyjnej lub jej
ekwiwalentu (np. w postaci optagyodowiskowej).

Problem:
Obecne uregulowania prawne powagdujspoteczéstwa i administracji sa-

e

Dziatanie 82:

Prawne zagwarantowanie przeznaczenia
przez gmine czesci optaty eksploatacyjnej na
inwestycje (np. budow infrastruktury, two-
rzenie nowych miejsc pracy, etc.), ktore re
kompensowalyby spoteczémom lokalnym
negatywne skutki prowadzenia dziatalcio
gorniczej w ich bezpwednim gsiedztwie.

Z drugiej strony, aby zaehi¢ inwestorow,
optata eksploatacyjna powinna ¢bhyrzezna-
czana na tworzenie jak najlepszych warunké
do prowadzenia dziataléa wydobywczej, tj.
np. na dostosowanie torow kolejowych i dr6
lokalnych do przewozu surowcow.

Dziatanie 83:

Prawne objecie calego terenu goérniczego
(a nie tylko kopalni) obowigzkiem uiszczenia
optaty (eksploatacyjnej lub jej ekwiwalentu)
na rzecz gminy.

W
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morzdowej poczucie niesprawiedlida i nieckg¢ do lokowania inwestycji
gorniczych w ich ssiedztwie.

rekompensaty dla
spoteczéstwa

Opis sytuaciji:

Realizacja plandw eksploatacji ztvigze st czsto z konieczniia wykupu
gruntow od prywatnych wiaicieli oraz ich przesiedlenia, za ktére wyptacd
ne jest odszkodowanie.

Problem:

Stosowane obecnigrodki administracyjne odczuwane fako niesprawie-
dliwe, poniewa nie rekompensuajrzeczywistych strat dla wywtaszczanych
przesiedlanych oséb. Napstwem tej sytuacjiasprotesty spoteczne przeciw
budowie kopal. Witasciciele terendw byliby bardziej sktonni wesptaewe-
stycje, gdyby mieli korzyci z gruntu take po jego sprzeds.

Dziatanie 84:

Analiza mozliwosci wprowadzenia w miejsce
srodkéw administracyjnych, rekompensuija-
cych wywlaszczenia i przesiedlenia, zaeh
ekonomicznych dla wywtaszczanych os¢b
np. w formie udzialu z zyskach z wydobycia
kopaliny (tj. renty eksploatacyjnej wyptacane
Z zysku).
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4. Przetworstwo surowcow i surowce wtorne

Zgodnie z ustaw(Dz.U. 2013 poz.21) w Polsce obawruje nastpujaca hierarchia sposobow pggbwania z odpadami:

1) Zapobieganie powstawaniu odpadow,
2) Przygotowywanie do ponownegaygia,
3) Recykling,

4) Inne procesy odzysku,

5) Unieszkodliwienie.

Z punktu widzenia efektywrsgoi gospodarowania surowcami, im @&y w ww. hierarchii znajduje sidane dziatanie, tym lepiej. Paaka tabela zostata skon-
struowana zgodnie z tym za&niem, tj. w pierwszej kolejoi opisane § dziatania, ktére umidiwiaja zapobieganie powstawaniu odpadéw, a gpemse
dziatania, ktére wpisujsie w kolejne sposoby pagiowania z odpadami zgodnie z hieragchi

Wymienione poniej dziatania nawizuja do koncepcjigospodarki o obiegu zamkngtym (circular economy, w ktorej surowce i produkty powinny
pozostawéa w gospodarce tak dlugo, jak jest todiwe, a wytwarzanie odpadow powinnodbyminimalizowane. Idea ta uwzglnia wszystkie etapy cyklu
zycia produktu, zaczynag od jego projektowania, poprzez prodgkdjonsumpgj, a2 do zagospodarowania odpadow. Oznacza toscidepd gospodarki
linearnej, opierajcej sk na zasadzie ,wewyprodukuj-zuyj-wyrzu¢”, w ktérej odpady cgsto traktowaneasjako ostatni etap cyklaycia. W gospodarce
0 obiegu zamkrtym istotne jest tozeby odpady — jeeli juz powstan — byly traktowane jako surowce wtorne. Temu grelizyé wszystkie dziatania
poprzedzajce powstanie odpadow.

temat opis sytuaciji i problem maliwe dziatania

eko-projektowanie Opis sytuaciji: Dziatanie 85:
Produkt zaprojektowany w innowacyjny spos@dde wykorzystywat mniej Wprowadzenie wymagah dla sktadu surow-
energii, jego produkcja wymagdedzie mniej surowcow, a etapyikowa- cowego produktow, mdliwosci ich poddania
nia mae trwa diuzej w stosunku do produktéw, ktore zostaty zapraekt| (recyklingowi lub naprawie.
wane w sposob tradycyjny. Komisja Europejska rozpogia prag¢ nad
Od wigciwego zaprojektowania zalg czy kedzie wykonalne oraz optacal-| stworzeniem standardow dla produktow, wy-
ne zreperowanie produktu w czasie jeggtkowania, a jeeli stanie sj on kraczajcych poza kwestie energetyczne.
warysikich ogo ool | przekazane eh do przygotowania do ponawnego GV 28 Sposobow zmian w projeldowanty

y Jego oz P Przyg P 9 produktow mae by wprowadzenie mechani-
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uzycia lub wydzielenie materiatow i przekazanie ichrdcyklingu.

W obecnym stanie prawnym regulacje dotyez eko-projektowania dotygz
tylko zwzycia energii przez ugdzenia. Brak jest natomiast ustandaryzow.
nych wymaga dla sktadu surowcowego produktéw, #iwosci poddania
ich recyklingowi, zdolnéci do naprawy lub ulepszenia.

Problem:

W nastpstwie braku regulacji dot. sktadu surowcowego pkbéw, mcli-
wosci poddania ziytych produktow recyklingowi oraz zdolém do napra-
wy/ ulepszenia, gospodarowanie surowcami w ramaddgo cyklu surow-
cowego jest nieefektywne.

zmow dotycacych prosrodowiskowych stan-
dardow (ktére np. magobejmowa elimino-

wanie substancji stanoydych utrudnienie
w recyklingu) oraz norm w catym cyklzycia

produktéw. Naley jednak mié na uwadze,
aby nie stawialy one przegbiorcéw w nieko-
rzystnej sytuacji, np. w odniesieniu do pae

nia geograficznego i zwzanego z tym miksu
energetycznego.

zrbwnowaona
produkcja
i konsumpcja

Opis sytuaciji:

Etap uywania produktu oddziatuje bezgednio na prawie wszystkie pozo-
stale etapy cyklaycia. Konsument dokonuje wyboru, jaki produkt ¢@idie,
w jaki sposob i jak dtugoddzie go wykorzystywat oraz w jaki sposéb go
pozkedzie.

Problem:

Konsumenci cgsto nie ma swiadomaci swojego oddziatywania na gospo
darle i srodowisko, a take nie posiadajwiedzy na temat zalecanegoyu
wania produktéw oraz konsekwencji az@nych z ich nieprawidtowym wy-
korzystywaniem.

Dziatanie 86:

Promocja wzorcéw  zréwnowaonej kon-

sumpcji wsrod spoteczaéstwa.

Dziatanie 87:

Opracowanie i wdrazenie metod edukaciji
spoteczaéstwa w zakresie wartéci odpadow.

Dziatanie 88:

Whprowadzenie regulacji dotycacych zréw-
nowazonej produkcji i konsumpciji .

W tym kontekKcie istotne bda przede wszyst-
kim regulacje wypracowywane w UE w ra-
mach transformacji w kierunku gospodark]
0 obiegu zamkrtym w obszarach takich jak:
zmiany zachowa konsumentéw, wyditenie
czasu gwarancji, zwkszenie udzialu sektora
ustug w gospodarce, w tym naprawy i reperag
produktow, wspétdzielenie siproduktami lub

j

przekazywanie ziytych produktow do po-
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nownego uycia.

rozszerzona
odpowiedzialnét
producenta

Opis sytuaciji:

Rozszerzona odpowiedziaktoproducenta to konieczéb zebrania i zago-
spodarowania odpadow powstatych po produktach wgmnych przez tego
producenta. Zasada ta, zgodnie z ohawjacymi przepisami, dotyczy wy-
branych rodzajéow odpaddéw (pojazdéw wycofanych pkletacii, zuytego
sprztu elektrycznego i elektronicznego, zgtych opon, zaytych baterii
i akumulatoréw, opakows).

Problem:

Producenci muszniejako konkurowé& o odpady, w celu wypetnienia obo-
wigzku ich zebrania i zagospodarowania. Zadanie ton@gszsciej zlecane
wyspecjalizowanym organizacjom odzyskustdd nich wiele jest takich,
ktére nastawioneaswytacznie na zysk. Przejawem takiego pade jest:
= oferowanie stawek za skup odpaddw, kiGenigadekwatnie niskie
w stosunku do faktycznych kosztéw ich zagospodaniaya
= wystawianie przedsbiorcom niezgodnych z prawdcertyfikatéw
potwierdzagcych zagospodarowanie okienej ilosci odpadow
(przedsgbiorcy nie mag wystarczajcej kontroli nad cyklem zbiera-
nia i zagospodarowania odpadow).

Problem:

Przepisy nie okridajg jednoznacznie, kto ponosi
i zagospodarowywania odpaddéw. Kwestia ta jest sgiinéee problematyczna
w przypadkach, gdy proces zbierania i zagospodaniawast zbyt kosztow-
ny (i nierekompensowany przez zysk organizacjir&ise go podejmuije).
Duze ryzyko zwizane jest ponadto z wahaniami cen surowcéw, a Bam s
mym trudno jest przewidzte czy zyski ze sprzedg surowcow wtornych
zrekompensujkoszty procesu zbierania i zagospodarowania odpadoé

Problem:

Zaklad przetwarzaty nie zawsze poddaje recyklingowi wszystkie destg

=

koszty zbierania

Dziatanie 89:

Okres$lenie w spos6b szczegbtowy zakresu
rozszerzonej odpowiedzialnéci producenta,
w tym w szczegO6lnéci odpowiedzialndci fi-
nansowej za zbieranie i zagospodarowanie
odpaddw.

Dziatanie 90:

Wprowadzenie regulacji uniemadliwiaj a-

cych funkcjonowanie organizacji odzysku,
ktore dazac do maksymalizacji wiasnego zy-
sku, de facto nie realizuj obowigzkéw na

nie natazonych.

Moga one obejmowa np. kontro¢ zwycia
energii w zakladach przetwarzaych odpady,
co pozwolitoby na weryfikagj czy rzeczywi-
scie przetworzona zostata zadeklarowanacilo
odpadéw. Ponadto regulacje mysapewnt,
ze zbieranie i przetwarzanie odpaddw jest bar-
dziej optacalne i sprzeda nieprzetworzo-
nych odpadéw.

Dziatanie 91:

Wprowadzenie obowizku przekazywania
informacji nt. zalecanych metod przetwa-
rzania przez producentéw recyklerom.
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czone do niego odpady, leczeféz z nich czsto nielegalnie sprzedaje (po-
wody: ograniczenie zycia energii, wahania cen surowcow i Zgeana z ni-
mi niepewn@¢ zarobku).

Problem:

Szara strefa zniegha recykleréw do inwestowania w nowe technologi
W zwigzku z tym niemaliwy jest rozwdj sektora recyklingowego, a tym sa
mym wzrost zatrudnienia w tym sektorze oraz uneré¢nie od importu su-
rowcow. W dhugiej perspektywie nowe technologie uahwatyby obnizenie

kosztéw odzysku. Przewidujeesize odzysk surowcéw wtornych mégtby,
by¢ w przyszigci tanszy niz pozyskiwanie surowcow pierwotnych.

D

selektywne
zbieranie odpadow

Opis sytuaciji:

Reforma dotycgca odpaddédw komunalnych z 2011 r. wprowadzita kanieg
nos¢ selektywnego zbierania co najmniej gasfacych odpadéw komunal-
nych — papieru, metalu, tworzyw sztucznych, szkipakowa wielomateria-
lowych oraz odpadéw komunalnych ulegajch biodegradaciji, w tym odpa-
doéw opakowaniowych uleggjych biodegradacji. Jest to zadanie gminy, kt
ra mae je realizowadw wybrany przez siebie sposoéb.

Problem:

Brak ustandaryzowanych na terenie catego krajudzaskektywnego zbiera-
nia odpadéw komunalnych prowadzi do negatywnychtkeiku, poniewa
mieszkacy réznych gmin mog podleg& innym regulacjom.

Ta r@norodnd¢ powoduje,ze efektywndéé selektywnego zbierania jest za
burzona, poniewaczesto niemaliwe jest pozyskanie odpadoéw o odpowied
niej jakasci i ilosci.

A=)
1

Dziatanie 92:

Ujednolicenie na terenie calego kraju wy-
magan dla selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych.

Dziatanie 93:

Wprowadzenie zakazu wzajemnego miesza-
nia selektywnie zebranych odpadoéw komu-
nalnych.

Dziatanie 94:

Przeprowadzenie ogolnokrajowych kampa-
nii informacyjnych odnosnie zbierania od-
padéw komunalnych,w ktérych przedstawio-
ne zostay zasady wydzielania ze strumienig
odpadéw komunalnych frakcji zbieranych se
lektywnie.

1

edukacja

Opis sytuaciji:

W chwili obecnej tylko jedna uczelnia wgza (Politechnika Eatochowska)

Dziatanie 95:

Opracowanie i uruchomienie innowacyj-
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oferuje w Polsce studia vyze w obszarze recyklingu materiatow.

Problem:

Uwzgledniajgc fakt, ze juz dzis brakuje ekspertéw w dziedzinie recyklingu
mozna stwierdzi, ze wraz z coraz wkszym znaczeniem recyklingu w go-
spodarce, deficyt terelizie stanowit powany hamulec rozwoju.

Od momentu uruchomienia studiéw potrzeba minimwadh lat, aby pierw-
si absolwenci zasilili rynek pracy. W zygku z tym stymulowanie wzrostu
liczby ekspertéw w dziedzinie recyklingu musi gieharakter perspekty-
wiczny.

nych programow ksztatcenia w dziedzinie
recyklingu materiatbw na uczelniach wy-
szych.

klastry Opis sytuaciji: Dziatanie 96:
Koncentracja jednakowych gat przemystu w klastrach stwarza #ioos¢ Uwzglednienie kwestii zagospodarowania
zagospodarowania odpadow z nich pochogeh w efektywny sposob na| ‘odpadow w polityce klastrowej.
duza skak.
Problem:
W Polsce potencjat klastrow dotycy zagospodarowania odpaddw nie jest
wykorzystany.
recykling Opis sytuaciji: Dziatanie 97:

Nowe uradzenia elektryczne i elektroniczne charakteryzsg obecnie
krotkim okresem eksploatacji. Naphie trafiaj na rynek odpadow w formie
zespolonej (jako ZSEE).

W UE trwap prace nad implementacfiziatah umazliwiajacych transforma-
cje w kierunku gospodarki o obiegu zamdtyim (w tym dotyczacych zywot-
nosci produktéw i maliwosci odzysku z nich surowcow), jednak na clwil
obecrn nie wiadomo jeszcze, czy i jakiedy konkretne wytyczne dot. pro-
dukcji uradzen elektrycznych i elektronicznych.

Zaprogramowanie wsparcia dla opracowy-
wania wysokowydajnych metod recyklingu -
gtéwnie dla wielomateriatowych produktéw
(sprzt RTV i AGD, baterie, akumulatory,

itp.).
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Problem:

Obecnie nie istnigjtechnologie, ktore unitiwiatyby bezpieczn utylizacg
ZSEE oraz odzysk zawartych w nich metali.

odzysk surowcow
kluczowych

Opis sytuaciji:

Wyczerpywanie si surowcéw kluczowych zerddet pierwotnych, globalna
konkurencja o nie oraz wahania cen stagguawany problem dla trwatego
rozwoju polskiego przemystu. Odzysk surowcéw klwegch z odpadow
mogtby zmniejsz§ zapotrzebowanie na te surowceze@det pierwotnych.

Problem:

W chwili obecnej w Polsce brak jest rozea systemowych dotygzych
efektywnego odzysku surowcow kluczowych z odpadbywn samym mar-
nowany jest dizy potencjat.

Dziatanie 98:

Opracowanie dedykowanych programoéw
badawczych, doptat, ulg podatkowych dla
firm zajmuj acych sk odzyskiwaniem/ recy-
klingiem surowcow kluczowych dla polskiej
gospodarki.

Wielkos¢ wsparcia mge by uzaleniona np.
od rodzaju odzyskiwanego surowca (np. w,
indeksu substytucji) i jego ifoi.

Opis sytuaciji:

Do zt&z uformowanych przez cziowieka zaliczare edpady wydobywcze,
odpady przerdbcze, kopalnie miejskie. Mame by zrodtem wielu surow-
cow. Haldy przerébcze mggawierd pierwiastki ziem rzadkich. Miasta s
natomiast niedocenionyrrodtem odpadéw budowlanych i rozbiérkowych
pochodzacych z budéw, remontéw, proceséw zagospodarowaniadwita-
lizacji obszarow miejskich. @sto g to jednorodne strumienie odpadow
ktére w o wiele wgkszym stopniu ri odpady komunalne nadagic do recy-
klingu. Ponadtozrodiem odpadéw magby¢ takze sktadowiska, gdzie przez
wiele lat gromadzone byly odpady komunalne bez wiegszego przetwo-
rzenia.

Wykorzystanie zasoboéw uformowanych przez cztowwsienaga jednak ich
rozpoznania i udokumentowania.

Dziatanie 99:

Opracowanie wytycznych dla zagospodaro-
wania odpadow budowlanych i rozbiorko-

wych.

Dziatanie 100:

Stworzenie przepiséw dot. otwierania za-
mknietych sktadowisk odpadow komunal-
nych.
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Problem:
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5. Substytucja

temat

opis sytuacji i problem

mcliwe dziatania

badania i nauka

Opis sytuaciji:

W zwiazku z faktem,ze surowce mineralneg snieodnawialne, ich zasoby
stopniowo s wyczerpug, a ceny rosp Mimo iz wzrasta efektywrni@ wy-
korzystania surowcow, ze wzglu na posipujaca reindustrializagj zapo-
trzebowanie na nie jest corazekgze. W tej sytuacii, aby podtrzymeozwoj
gospodarczy, niezbine jest poszukiwanie substytutow surowcow, ktare
niezkedne do rozwoju przemystu.

Ponadto, zgodnie z zasadréwnowaonego rozwoju, substytucja jest réw;
niez istotna w celu eliminowania z procesow produkcgjmy

= surowcéw, ktorych recykling jest kosztowny lub natiwy (jest to
szczegolnie istotne w kont@le implementacji koncepcji gospodar
ki 0 obiegu zamkritym),

= surowcéw toksycznych,
= surowcow krytycznych,

= surowcow, ktorych cena pozyskania lub koszt pradrgpwysokie.

(2]

Dziatanie 101:

Uruchomienie przez Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju (NCBIR) programu ba-
dawczego w obszarze wytwarzania substytu-
téw surowcéw nieenergetycznychw szcze-
golncici w dziedzinach:

opracowanie zaawansowanych technolog
produkcji nanomateriatéw 2D na bazie gra
fenu i jego pochodnych, a tak ceramiki

2D o unikalnych wisciwosciach mecha-
nicznych, elektrycznych, katalitycznych,
optycznych, sorpcyjnych,

opracowanie metod i technik wytwarzanig
oraz dyspersji nanoproszkow rdzeniowyc

stanowjcych napetniacze techniczne ,czyst

tych” metali (dz¢ki temu mdaliwe bedzie
zoptymalizowanie i kontrolowanie wprowa-
dzania niektorych dodatkéw stopowych
gtéwnie w stopach metali lekkich),
rozwijanie obecnych i opracowywanie no
wych metod syntezy polimeréw inteligent
nych oraz materiatbw biomimetycznych
o unikalnych wiaciwosciach,

opracowanie nowych materiatbw kompozyt

towych o wysokim ilorazie wytrzymadoi

-

do ggstasci, stanowdcych substytuty mate-
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W chwili obecnej brak jest zaawansowanej wiedzynuzliwosci substytucji
wiekszasci nieenergetycznych surowcow mineralnych. Nie ke pro-
graméw badawczych ukierunkowanych na to zagadnienie

Problem:

Brak wiedzy nt. zastosowania substytutow dla niegetgcznych surowcow

mineralnych mee doprowadzi do zmniejszenia dynamiki rozwoju gospor

darczego, a tade do spadku konkurencyjtm gospodarki.

riatbw konstrukcyjnych (np. substytut sto
péw na bazie Al lub Ti lub Mg dla przemy-

stu budowlanego, zbrojeniowego, motoryt
zacyjnego, lotnictwa, medycyny) oraz stor

sowanych jako zbrojenie innych materiatoy
ceramicznych (np. substytut stali dla prze
mystu budowlanego).

Dziatanie 102:

Zaprogramowanie wsparcia finansowego
i doradczego przetomowych oggnie¢
w dziedzinie imynierii materiatowej, fizyki
i chemii dla studentéw i mtodych naukowcéw.

Dziatanie 103;

Wprowadzenie ,szybkiej sciezki patentowa-
nia” dla przetomowych oshgnie¢ nauko-
wych w dziedzinie imynierii materiatowej, fi-
zyki i chemii.

Dziatanie 104:

Utworzenie bazy danych istniegcych i po-
tencjalnych substytutow (w polczeniu
z Dziataniem 20).

Dziatanie 105:

Opracowanie zaclkt dla przedstawicieli
przemystu do uczestnictwa w badaniach.
Uczestnictwo tostanowitoby gwarant kontroli
poszczegdélnych etapdw rozwoju technologi
a take jej skutecznego wdzenia.
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6. Polityka miedzynarodowa i import surowcow

Miedzynarodowe dziatania polityczne dot. surowcow matre/ch, nazywane takdyplomacja surowcowa, realizowane gna forum organizacji nat
dzynarodowych (multilateralnie) lub w stosunkachudtwonnych (bilateralnie).

temat

opis sytuaciji i problem

mcaliwe dziatania

dziatania
multilateralne

Opis sytuaciji:

= W chwili obecnej gtéwan platforne dziatax multilateralnych dla Polski
stanowi UE

Przedstawiciele gglu polskiego uczestnigzw dwoch grupach robo-
czych Komisji Europejskiej: 1){Raw Materials Supply Group (RMSG
i 2) Market Access Advisory Committee (MAATYz w trzechgrupach
Rady UE: 1) Commercial Questions Group (CQG2) Trade Policy
Committee (Steel, textiles and other industrial tas3(TPC(STIS))
i 3) Working Group on Competitiveness and Growth (COMBLR
w ktérych podejmowana jest tematyka surowcowa. YRe&krona zaréwno
aspekty wewetrzne UE, tj. zasoby pierwotne, recykling i substy; jak

i zewretrzne, tj. polityk handlows. Polityka handlowa UE w dziedzinie
surowcow obejmuje: negocjacje uméw handlowych,agiaurowcowe
z pastwami trzecimi oraz wdéanie uméw/ postanowie Szczegolnie
waznym elementem polityki handlowej UE jest Instrum®artnerstwa,
ktory stwzy wspotpracy UE z pastwami trzecimi na zasadzie tworzenig
synergii, a nie zaleosci dawca-biorca. Naly takze wspomnié, ze Eu-
ropejska Stuba Dziatéh Zewrgtrznych prowadzi prace analityczne na
wigczeniem kwestii surowcowych do swoich dziata

Ponadto w grudniu 2014 r. specjalna grupa zadanidaazona
z przedstawicieli pastw czionkowskich, Komisji Europejskiej i Europej-
skiego Banku Inwestycyjnego) zarekomendowata utemiez struktury

—

umazliwiajacej podgcie wspdlne finansowania przegsrie¢ w dziedzi-

Dziatanie 106:

Promocja inicjatyw surowcowych UE wérod
przemystu oraz instytucji naukowychw celu
intensyfikacji ich zaang@awania na poziomie
unijnym (Plan Junckera, Horyzont202Buro-
pean Innovation Partnership on Raw Mate
rials, wspétpraca £ZuroGeoSurveys

Dziatanie 107:

Usprawnienie przeptywu informacji miedzy
polskim przemystem a resortami odpowie-
dzialnymi za kwestie surowcowe w celu umo
liwienia bardziej efektywnej identyfikacji pro-
bleméw  przedsbiorstw (np. zwizanych
z barierami handlowymi), a w napstwie
w celu podgcia odpowiednich dziafa poli-
tycznych zmierzajcych do zapobiegenia tym
problemom lub ich rozwiania.

Dziatanie 108:

Podjecie blizszej wspétpracy z polskimi eu-
ropostami w celu gwiadamiania im znaczenia

polityki surowcowej dla rozwoju gospodarczet
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nie surowcoéw European Minerals Joint VenturePo uruchomieniu planu
Junckera, inicjatywa ta zostata przeksztatcona mysb powotania w je-
go ramachEuropejskiej Platformy Inwestycyjnej na rzecz surowcow
mineralnych (European Mineralsinvestment Platfgrm

Przedstawiciele Polski (zarébwno z sektora publigeneMinisterstwo
Rozwoju, jak i prywatnego: KGHM i Instytut Metaliigkelaznych) bicg
udziat w spotkaniaclieuropejskiego Partnerstwa Innowacji na rzecz
surowcow mineralnych (European Innovation Partnership on Raw Ma|
terials, EIP-RM),tj. platformy, ktérej zadaniem jest wypracowywanis
wytycznych dla Komisji Europejskiej dot. kierunk@volityki surowco-
wej. Dziatania wskazane przez EIP-RM zostaly zéevar Strategicznym
Planie Wdraania, (Gtrategic Implementation Plan SIPJego realizacja
odbywa s¢ poprzez tzw. wezwania do sktadania zokyaai (calls for
commitmentfsskierowane do wszystkich interesariuszy. W 2Q1Roiska
byla najbardziej aktywnym patwem regionu uczestnigzym w sklada-
niu zobowgzan. W 2014 r. w ramach sktadania zoberén Komisja Eu-
ropejska zaakceptowata m.in. projekt Minerals4Etbrggo celem byto
utworzenie bazy informacji nt. surowcow mineralnyehJE) oraz ERA-
MIN (ktorej celem byto sformutowanie publicznej agly badawczej
wspomagajcej formutowanie i prowadzenie polityki surowcowelJE).

Badania naukowe i innowacje w dziedzinie surowcé@vsaczeblu UE
mog by¢ podejmowane w ramach programu ramoweigoyzont 2020

(czes¢ ,Societal challenge 5Climate action, environment, resorce effit

ciency and raw materidls

Ponadto Europejski Instytut Innowacji i TechnololT, European In-
stitute on Innovation and Technolggygtasza od 2014 r. w dwuletnich
odstpach czasu tzwwezwania do tworzenia Wspolnot Wiedzy i In-
nowacji (calls for KIC, Knowledge and Innovation CommunijieEIT
jest niezalenym organem UE powotanym w 2008 r., ktérego zadanig
jest pobudzanie innowacyjéd i przedsgbior-czaici. W grudniu 2014
ogtoszono wezwanie do utworzerfdC on Raw Materials.W zwycie-
skim konsorcjum RawMatTERS uczestniczyto wiele padéw z Polski,
a jedno z szeiu tzw. centrow kolokacyjnych projektu zostato ataone

Y%

we Wroctawiu. W 2016 r. jedno z weziv&IT dot. tematyki surowcowej

go.

Dziatanie 109:

Monitorowanie dziatalnosci organizacji lob-
bingowych (i (branzowych dziatapcych
w Brukseli (Central Europe Energy Partners,
IMA-Europe, Euromines, European Federatio
of Geologists, EuroGeoSurveys, Eurometau
European Aggregates Association, Cembur
au, Eurogypsum, Construction Products Eurq
pe, CRM Alliance, etk

X -7

1 (U
I
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Problem:
Reprezentacja polskiego przemystu surowcow nieetygrgnych na forum

to KIC on Added-Value Manufacturing

Polska aktywnie angaje st takze w aktualnie trwajca na forum UE de-
bat nt. gospodarki o obiegu zamkngtym (circular economy.

Tematyka surowcowa jest tak obgta zakresem dziatanas¢pujacych
komisji parlamentarnych UE: ITRE (Przemyst, Badania Naukowe
i Energia) oraz INTA (Handel Mdzynarodowy).

Dziatania polityczne dot. surowcows sowniez podejmowane na forum
innych organizacji igidzynarodowych, do ktorych nale Polska: 1) eko-
nomicznych: Organizacji Wspotpracy Gospodarczepioju (OECD,
wybranych agend Organizacji Narodéw ZjednoczonygN)( Swiatowej
Organizacja Handlu_(WT 2) surowcowych: Midzynarodowej Grupy
Badawczej ds. Cynku i Otowiu (ILZSGMiedzynarodowej Grupy Stu-
diéw ds. Miedzi (ICSG

Istotrg role na arenie midzynarodowej odgrywajponadto instytucje na-

ukowe, w szczegolrai:

a. EuroGeoSurveys (EGStj. stowarzyszenie 33 europejskichzgeo-
logicznych (w tym PIG-PIB) z siedzibw Brukseli, ktére pelni istotn
funkcje doradcz dla Komisji Europejskiej;

b. Interoceanmetal _(IOM tj. naukowa organizacja guzynarodowa
(zrzeszajca Polsk, Czechy, Stowagj Rosg, Butgark i Kube), zajmu-
jaca st eksploragj dna Pacyfiku. Jej siedziba znajduje @i Szczeci-
nie, a dyrektorem generalnym jest Polak (Tomaszamowski). Orga-
nizacja powstata w 1987 r. (Polska posiada w jejaeh obszar o po-
wierzchni 75 tys. km2), a jej obszar dzialsbejmuje badania nad tech
nologiami wydobycia tzw. konkrecji z dna Oceanu I&poego.

instytucji miedzynarodowych jest wet niewielka( Brak réwni2 sprawnego
‘przeplywu informaciji pongidzy przedsjbiorstwami a resortami w Polsce

Dziatanie 110:

Przeglad tancuchéw dostaw surowcéw zza
granicy pod wzgkdem ich zrownowaonego
charakteru (w celu zapewnieniaze @ one
spotecznie srodowiskowo odpowiedzialne).

W tym kontelkcie naley dokon& oceny stanu
wdrazania odpowiednich inicjatyw railzyna-
rodowych, przede wszystkif@ECD Due Dil-
ligence Guidance for Responsible Supply ch
ins of Minerale from Conflict-Affected and Hi-
gh-Risk Areasoraz Voluntary Principles on
Security and Human Rights.

Polska powinna réwnierozwazy¢ przystpie-
nie do utworzonej w 2002 r. inicjatywxtrac-
tive Industries Transparency Initiativétora
ma na celu zwkszenie przejrzystaci wyko-

rzystania przychodéw z wydobycia surowcow.

Przysgpito do niej wiele pastw rozwijapcych
sie bogatych w surowce, a w ostatnim czasi
przygotowania do przygpienia podito row-
niez wiele krajow rozwingtych (USA, Wielka
Brytania, Niemcy, Francja, Australia).

jS2)
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Problem:

Brakuje nieformalnej wspéipracyi wymiany informapjplskich interesariu-

szy z organizacjami lobbingowymi i polskimi eurofamsi.

Problem:

Istniejg inicjatywy miedzynarodowe dotygre surowcéw mineralnych,
w ktérych Polska jeszcze nie uczestniczy, a ktéoghaby przyniéé korzy-
$ci gospodarcze.

dziatania
bilateralne

Opis sytuaciji:

Polityka bilateralna mae by¢ prowadzona w stosunku dorséw cztonkow-
skich UE, jak i pastw trzecich. Podczas gdy ¢dzy pastwami cztonkow-
skimi UE, ze wzgjdu na zasagdswobodnego przeptywu towardw i ustug
nie istnieje ryzyko nateenia barier handlowych, fistwa trzecie magogra-
niczy¢ eksport rodzimych surowcow (np. poprzez wprowaszeset ekspor-
towych, licencji, kontyngentow, opfat, podatkdws.et

Rozwdéj polskiej gospodarki jest w znacznym stopudalezniony od dostaw
z zagranicy. Na ponad 140 surowcow mineralnych rggtgcznych i nie-
energetycznych) oraz wyrobéw pochodnych, niemabwatpochodzi w ca-
losci z importu. Dla kolejnych kilkunastu surowcéw, gort zaspokaja co
najmniej 50% zapotrzebowania w Polsce.

Import pokrywa wgkszas¢ lub cata@e krajowego zapotrzebowania na metal
i ich koncentraty z rudz wygtkiem surowcow cynku, miedzi, otowiu, selen
srebra rafinowanego, ztota, suréwddlaza i stali surowej

Wsréd surowcOw_niemetalicznycimport zaspokaja wksza¢ lub calaé
krajowego zapotrzebowania na surowce grupy andalubaryt, bentonity,
borany, brom, bursztyn, cyrkon, diamenty, diatonfiyoryt, fosforyty i apa-
tyty, fosfor, grafit, ity ceramiczne, jod, korundzmergiel, kwarcyty, zweki
litu, magnezyty i magnezje, mikperlit, pigmentyzelazowe, pumeks, sagz
sole potasowe, gglan strontu, talk i steatyt, wermikulit i wollasiit

Kraje pochodzenia (tj. kraje, w ktdrych surowiestjéaktycznie wydobywa-

j =

Dziatanie 111:

Monitorowanie polityki panstw trzecich
przez placowki dyplomatyczne/ Wydziaty
Promocji Handlu i Inwestycji pod wzglem
ewentualnych szans i zageh zwigzanych
z polityka surowcovg i handlovy.

Ich zadaniem jest tak utrzymywanie dobrych
relacji z krajami, w ktérych si znajduj.
W tym Kkontekcie naley w szczegolngi
rozwazy¢ zagszczenie sieci placowek dyplo-
matycznych Polski w Afryce. Podobne rozwi
zanie zostalo zastosowane np. w Niemczeg
gdzie utworzono tzw. séesurowcovd, ktora
polega nascistej wspotpracy pomgdzy pla-
coéwkami dyplomatycznymi a agegdpERA.

Dzialanie 112;

Utworzenie bazy danych gromadzcej
wszystkie informacje nt. surowcow, ktére g
przekazywane przez placéwki dyplomatycz-
ne (w polgczeniu z Dziataniem 20Rozwoli to
poréwnywd& na biegagco maliwosci i warunki

importu surowcoéw przez Polska w nasip-
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ny) surowcow nieenergetycznych zostaty wymieniorgonizszej tabeli.

Problem:

Ze wzgkdu na wzrastapy nacjonalizm surowcowy, niestabildégpolityczrg
painstw rozwijagcych s¢ oraz problem z zaspokojeniem wiasnych potrzg
surowcowych przez patwa eksportuce surowce, dostawy surowcéw s
obarczone coraz wkszym ryzykiem niestabilrii.

Import z Chin, Rosji i Indii jest najbardziej ryzgwny ze wzgldu na brak
transparencji w kwestii planowanych ogranice&sportowych.

0]

stwie pozyskiwanie surowcéw na najbardzie
korzystnych warunkach. Baza danych utatw
takze dywersyfikagj geograficza importowa-
nych surowcéw, co jest istotne z punktu wit
dzenia bezpiechstwa.

—. —.

Dziatanie 113:

Promocja polskich przedsgbiorcéw oraz za-
checanie ich do inwestycji za granig. Temu
celowi mog@ stuzy¢é misje gospodarcze oraz
tzw. partnerstwa surowcowe (np. wzorem
Niemiec, ktére zawarty umowy gdzynaro-
dowe z Mongoli, Kazachstanem, Chile i Peru
stanowjce ramy dla umow zawieranych przez
niemieckie przedsgbiorstwa).

N

Dziatanie 114:

Opracowanie programéw wsparcia inwesty-
cyjnego dla przedsg¢biorcéw zainteresowa-
nych dziatalncécia w panstwach rozwijaja-
cych sk bogatych w surowce.

Przyktadem skutecznego rozwania mae
by¢ strategia surowcowa Niemiec, w ramach
ktorej rad udziela gwarancji na kredyty finan-
sowe ubezpieczgge kredytodawcéw w reali-
zacji projektow surowcowych za graaiprzed

ewentualnymi stratami wynikggymi z ryzyka

ekonomicznego i politycznego. Warunkien
uzyskania gwarancji jest otrzymanie przeg
niemieckiego odbiokcw dtuzszym okresie su-
rowcow krytycznych w ramach finansowanego
projektu. Nie wymaga ei od nich jednak
wkladu wlasnego w finansowaniu projektu.
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Ponadto mgna rozway¢ oferowanie gwaran-
cji eksportowych zwgzanych ze sprzedama-

szyn gorniczych, przerdbczych i innych wykot
rzystywanych przez przemyst surowcowy.

IMPORT 2014

Niemcy
Norwegia
Ukraina
Rosja
Czechy
Brazylia
Belgia
Holandia
Szwecja
Stowacja
Wielka Brytania
Australia
Zjednoczone Emiraty Arabskie
Chiny
Austria
Francja
Bahrajn
Rumunia
Islandia
Wiochy
Maroko
Hiszpania
Litwa
USA

Wegry

surowce metaliczne
wartéc (tys. PLN)

ilos¢ (tys. ton)
421
521
4759
1294
653
113
63
88
296
307
42
76
38
83
28
47
27
13
21
16
42
24
44
7
24

2713425
1422869
136222¢
128018¢
986375
933726
723155
576568
533994
398317
335822
328129
271552
254195
253376
252020
210479
187967
163329
157109
156317
142531
133081
129815
121919

surowce chemiczne

iI&¢ (tys. ton)
728
80
162
960
93

57
150
24
90
44

40
83
35

73

wartéc (tys. PLN)

871702
172352
64548
114343z
81789

135028
245191
64324
87470
84407

142278
109971
131191

92301

363353
54118
79415

iI&¢ (tys. ton)

1902
1366
562

658
9
17
18
164
641
461

230
140
49

62
26
68
15

surowce skalne
wartéc (tys. PLN)

568981
117037
69807

212044
18485
43072
42431
24989

120052

112169

283201
110432
77283

85920

30979
21520
29867



Biatorus
Kazachstan
Algieria
Finlandia
Senegal
Turcja

Bosnia i Hercegowina - -

Dania
Indie
RPA
Stowenia
Angola

Tabela:

645
32
594
57
220

499873
264385
178075
98600
60710
56027
48313
47826

78

19

162

227
108
90
33
9

17469

15415
37856

63338
168020
92525
30409
10340

Kierunki importu przez Polskurowcéw nieenergetycznych w 2014 r. Na kolorariglzaznaczono patwa cztonkowskie UE, a na pomacaowy pa-

stwa trzecieZrodio: Geoportal PIG-PIBnhttp:/geoportal.pgi.gov.pl/surowce/export_import
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III) Surowce kluczowe

W ramach prac nad ,Planem dzigtanstytutowi Gospodarki Surowcami Mineralnymi i &mia PAN zostalo zlecone opracowahiksty
surowcow Kkluczowych, tj. takich ktorey sniezlzdne do rozwoju polskiego przemystu i ktorych podeaze st jednoczénie z ryzykiem
zakiocenia.

Analiza sktadata iz kilku etapéw, obejmyggych: 1) identyfikagj najwaniejszych gadzi przemystu; 2) identyfikagjsurowcow, zapotrzebo-
wanie na ktére maj wybrane wczéniej gakzie przemystu; 3) Oksétenie zapotrzebowania na surowce obecnie i do 26020
4) okreslenie ryzyk/ barier dla pokrycia zapotrzebowanigoonazczegolne surowce obecnie i do 2020 r. w kéoieka) wielkdci bazy zasobo-
wej w Polsce (tj. im mniejsza baza zasobowa dasegowca, tym wiksze ryzyko niepokrycia zapotrzebowania przemyskuapowychzrodet
surowcow pierwotnych, b) istnigjych lub planowanych restrykcji eksportowychagiav, z ktorych surowiec sprowadzany jest do Polski,
¢) mazliwosci pozyskania surowcéw wtérnych w wyniku recyklingl) mazliwosci substytucji danego surowca innym surowcem. it
opisane w ,Planie dziak& powinny zosté priorytetowo wykonane dla surowcéw zidentyfikowahyako kluczowe.

Ponizsza tabela stanowi podsumowanie wynikoéw przeprowaejzanalizy. W lewej kolumnie wymieniong surowce mineralne w kolejic
od najwyszej do najriszejsredniej wartéci zuzycia krajowego (w latach 2005, 2010, 2014 w mi). Ryzyko przerwania dostaw surowca
oznaczono kolorem czerwonym (przy czym petna krapl@acza die, a pét kropki mate ryzyko). Przypisanie ryzyk algezeniu z wielkécia
zuzycia pozwolito na stworzenie ngptijagcego rankingu surowcéw kluczowych:
1. Magnez metaliczny
Zelazoniob
Fluoryty
Krzem metaliczny
Mangan metaliczny

Litu surowce

N o g A~ D

Germanu tlenki

% Opracowanie IGSMIE PAN pt. ,Identyfikacja surowcémuczowych dla polskiej gospodarki” stanowigznik do ,Planu dziakal.
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8. Fosforyty

9. Magnezyt

10.Talk

11.Metale ziem rzadkich, skandr, itr
12.Kobalt i zwiazki kobaltu
13.Tytan metaliczny

14.Bizmut metaliczny

15. Sole potasowe

16.Cyna metaliczna i stopy cyny
17. Antymonu surowce
18.Manganu tlenek

19.Jodu surowce

20.Zelaza rudy i koncentraty
21.Cynk metaliczny i stopy cynku
22.7Zelazomangan

23.Tellur

24. Aluminium

25.Platynowce
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L.p. ryzyko | wzrastajace zuy- | wyczerpujace s¢ | ryzyko przerwa- | mata skala pozy- | mata mazliwos¢ ranking
surowiec cie surowca w zasoby krajowe | nia dostaw skiwania surowca | substytucji
kraju Z zagranicy Z recyklingu

1. | zelaza rudy i koncentraty o o D D 20
2. | sole potasowe D (] o 15
3. | aluminium o ® D 24
4. | fosforyty (] o (] o 8
5. | cynk metaliczny i stopy cynku D () D o 21
6 krzem metaliczny o ® o ® D 4
7. magnezyt @ ] @ @ ] 9
8. | zelazomangan o ] o ] 22
9. | magnez metaliczny o ® o ® o 1
10. | cyna metaliczna i stopy cyny o () o D 16
11. |talk () () o o 10
12. | platynowce ] ] ® ] 25
13. | antymonu surowce @ @ @ ] 17
14. | zelazoniob () () o () o 2
15. | manganu tlenek (] D (] o 18
16. | fluoryty ® ) o @ o 3
17. | metale ziem rzadkich, skandr, itr o o o o 11
18. | mangan metaliczny o (] D (] o 5
19. | litu surowce D o o o o 6
20. | kobalt i zwgzki kobaltu D (] o (] D 12
21. |jodu surowce (] o (] D 19
22. | tytan metaliczny ® () ) o 13
23. | bizmut metaliczny o (] o D D 14
24. | germanu tlenki o (] o (] D 7
25. | tellur D o o D 23
Tabela: Surowce kluczowe dla polskiego przemystu.
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V) Zestawienie dziatan

Wszystkie zidentyfikowane dziatania zostaty podanel na trzy grupy: 1) Optymalizacja ista@jch rozwazan organizacyjnych i procesowych,
2) Nowe rozwiazania organizacyjne i procesowe, 3) Zmiany legigtee

Ponadto charakter dziatezaklasyfikowano w ponszej tabeli jako systemowy (S) lub operacyjny (Bddczas gdy dziatania systemowe,
zmieniagce sposob funkcjonowania i wymiar zaammaania poszczegolnych instytucjy s zatl@zenia stopniowe i dlugotrwate, dziatania opera-
cyjne maj charakter jednorazowy, w zawku z czym powinny bhyzakaiczone w okrélonej perspektywie czasowej. Jako termin na ichavyk
nanie proponuje sipotowe 2017 r.

Optymalizacja istniejagcych rozwigzan organizacyjnych i procesowych
charakter

DZIALANIE odpowiedzialna instytucja dzialania
Dziatanie 1: MR, MS, MSZ, MIB, MNiSW, MF, MSP, S
Wypracowanie optymalnych ram instytucjonalnychatéa- | \irRpiPS. ME
cowania i wdraania polityki surowcowej pgstwa. ’
Dziatanie 2: MS, MSP S
Rozdzielenie funkcji zagdu wigcicielskiego przez pestwo
od jego funkcji regulacyjno-reglamentacyjnych ilizecji
zada publicznych.
Dziatanie 3: MS S
Zapewnienie systematycznego rozpoznawania budoalp-ge
gicznej Polski przez gatwo (w pohczeniu z Dziataniem 60).
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Dziatanie 4: MS, PIG-PIB )
Dokonanie inwentaryzacji dagtnych prébek i dokumentacji

geologicznych poddtem uwzgédnienia kompletnej listy su-

rowcow.

Dziatanie 5: MS, PIG-PIB S
Przeprowadzenie reformy waloryzacji zigurowcow.

Dziatanie 6: MS, PIG-PIB o]
Przeprowadzenie prac poszukiwawczo-rozpoznawczgch n

terenach, ktére w przesz® byty zamknéte.

Dziatanie 7: MS, MSZ, MNiSW, PIG-PIB S
Systematyczna ewaluacja stanu rozpoznania geotugicz

kraju wobec mdiwosci wykorzystania nowych technologii

eksploracyjnych.

Dziatanie 8: MS, MSZ, PIG-PIB S
Zintensyfikowanie zaangawania Polski w prace geologiczne

za granig, w szczegolngi w paistwach rozwijajcych sé.

Dziatanie 11: MS, PIG-PIB 0O,S
Uwzglednienie w Bilansie ztoudokumentowanych, ale nieza-

gospodarowanych oraz systematyczne uzupetnianiefoe}

macji w przysziteci.

Dziatanie 12: MS 0]

UporzzdkowanieBilansu zasobéw zi&kopalin w Polsce
(w polaczeniu z Dziataniem 5).
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Dziatanie 13: MS
Uporzzdkowanie baz danych Infogeoskarb i CBDG.

Dziatanie 15: MS
Aktualizacja Bilansu perspektywicznych zasobow HKiopRol-

ski w miak postpowania prac poszukiwawczych i rozpo-

znawczych.

Dziatanie 30: MS, MR, MIB
Przeanalizowanie dobrych praktyk dot.aimvosci pogo-

dzenia wydobycia surowcow nieenergetycznych

I programu Natura 2000.

Dziatanie 35: MS, MR, MIB
Przeprowadzanie daggne] analizy méliwosci uzytko-

wania danego terenu przed podejmowaniem decyzji 0

wyznaczeniu nowych obszaréw Natura 2000.

Dziatanie 40: MS, ME
Stworzenie wykazu zfostrategicznych, aby jak najszybcie;

umazliwi ¢ ich ochrog.

Dziatanie 41: MR, MS

Uznanie przynajmniej g£ci inwestycji zwgzanych ze zipami
kopalin za inwestycje celu publicznego na pozioceietral-
nym.
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Dziatanie 44: MR, ME 0,S
Sporadzenie planow eksploatacji ziposzczegodlnych kopalin

i ich regularna aktualizacja w przysgti

Dziatanie 45: MR, ME S
Uwzglednianie planéw eksploatacji z¢rzy planowaniu go-

spodarowania rezerwami strategicznymi surowcowzrze

Agency Rezerw Materiatowych.

Dziatanie 49: MR, MS, MNiSW S
Opracowanie zasad sprawnej koordynacji daiakedzy po-

szczegoblnymi organami administracji geologicznej.

Dziatanie 50: MR, MS, MNiSW S
Zmiana polityki zatrudnienia w wgdach zaangawanych w

proces koncesyjny (tj.adenie do zwgkszenia proporcji za-

trudnienia osob z co najmniej 5-letnimsddgadczeniem zawo-

dowym).

Dziatanie 51: MR, MS, MNiSW S

Wprowadzenie systemu szkalarzednikow samorgdowych
(w szczegolnéci gminnych) w celu zwekszenia ichiwiado-
mosci nt. roli zasobow mineralnych dla rozwoju lokaioew
perspektywie diugoterminowe;.
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Dziatanie 52:

Kampania na rzecz zintensyfikowania uczestnictwakpch
interesariuszy w programach badawczych UE (w szdnegri
Horyzont 2020), ktére unitiwiaja rozwoj nowych technologii
zwigzanych z pracami geologicznymi.

MR, MNiSW

Dziatanie 54:

Opracowania programu wsparcia dla wspotpracy nigbikine-
su, ktéra umgiwi wdrazanie w praktyce innowacyjnych roz-
wigzan.

MR, MNiSW

Dziatanie 67:

Opracowanie planu dziatana rzecz zwikszenia efektywnizi
organdw administracji geologicznej w zakresie wykeganie
obowigzkdéw dot. nielegalnej eksploatacji surowcow.

MS, ME

Dziatanie 72:

Analiza maliwosci dalszego obuaenia optaty za nielegalne
wydobycie surowcow lub podziatu optatygudzy 1) wydo-
bywajacego kopalin w sposob nielegalny a 2) kupoggo ¢
kopalire.

MS

Dziatanie 73:

Przeprowadzenie kampanii na rzecz podniesiemiadomo-
$ci spoteczéstwa nt. konieczri@i ubiegania i 0 koncesj
na wydobycie kopalin.

MS

Dziatanie 75:
Promocja ,spotecznej odpowiedziafmbbiznesu” ¢orpora-
te social responsibilify

MR
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Dziatlanie 76:

Promocja korzici z prowadzenia dialogu z lokalnymi spo-
leczngciami oraz ich rzetelnego informowanidnéd przed-
siebiorstw.

MR

Dziatanie 77:

Przeprowadzenie kampanii informacyjnych nt. zrowaaw

nego rozwoju dla lokalnych spoteczaoi wkadz gminy oraz
popularyzacja wiedzy na temat zrownaeaego rozwoju w
szkotach.

MR, MS, MNiSW

Dziatanie 78:
Obiektywne przedstawianie gornictwa w mediach icabidy
polityczne.

MR, MS, MSZ, MIB, MNiSW, MF, MSP,
MRPIPS, ME

Dziatanie 79:

Promocja najnowszych aginie¢ technologicznych w dzie-
dzinie gornictwa, ktére zwkszap bezpieczastwo wydoby-
cia oraz minimalizyj jego negatywny wptyw ngrodowisko.

MS, ME

Dziatanie 80:
Opracowanie metod popularyzacji wiedzy o znaczsnoiu
rowcow mineralnych dla rozwoju gospodarki.

MNiSW

Dziatanie 81:

Przyjecie zasady diugofalowego planowania 1) przeznaczet

nia teren6w poeksploatacyjnych oraz 2yceia odpadoéw
eksploatacyjnych i przetworczych.

MR, MS
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Dziatanie 86:
Promocja wzorcow zrownowzanej konsumpcji Wrod spote-
czeistwa.

MR, MS, MNiSW

Dziatanie 87:

MR, MS, MNiSW

Dziatanie 94:

Przeprowadzenie ogolnokrajowych kampanii informaggh
odnanie zbierania odpadéw komunalnych, w ktorych przed
stawione zostayizasady wydzielania ze strumienia odpadow
komunalnych frakcji zbieranych selektywnie.

MS, MR

Dziatanie 105:

Opracowanie zach dlaprzedstawicieli przemystu'do
uczestnictwa w badaniach.

MR, MS, MNiSW

Dziatanie 106:

Promocja inicjatyw surowcowych UEswd przemystu oraz
instytucji naukowych w celu intensyfikacji ich zamaowa-
nia na poziomie unijnym.

MR, MNiSW

Dziatanie 107:
Usprawnienie przeptywu informacji gdzy polskim przemy-
stem a resortami.

MR, MS, MSZ, MIB, MNiSW, MF, MSP,
MRPiPS, ME
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Dziatanie 108: MR, MS, MSZ S
Podgcie blizszej wspotpracy z polskimi europostami w celu
uswiadamiania im znaczenia polityki surowcowej dlawo-
ju gospodarczego.
Dziatanie 109: MR, MS, MSZ S
Monitorowanie dziatalnéci organizacji lobbingowych i
branzowych dziatajcych
w Brukseli.
Dziatanie 111: MR, MSZ S
Monitorowanie polityki pastw trzecich przez placowki
dyplomatyczne/ Wydziaty Promocji Handlu i Inwestywpd
wzgledem ewentualnych szans i zazgio zwigzanych
Z polityka surowcowy i handlovg.
Dziatanie 113: MR, MSZ S
Promocja polskich przedsiiorcéw oraz zacgftanie ich do
inwestycji za granig.
Nowe rozwizania organizacyjne i procesowe

DZIALANIE odpowiedzialna instytucja

Dziatanie 10 MS, PIG-PIB 0,S
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Dziatanie 14:

Wprowadzenie sformalizowanego schematu przelicZeate:
gorii zasobdw wg klasyfikacji polskiej na kategozesobow
wg klasyfikacji mgdzynarodowych (np. CRIRSCO, JORC).

MS, PIG-PIB

Dziatanie 16:
Ujednolicenie metodyki prognozowania geologicznegjoo-
sobu obliczania zasobéw przewidywanych.

MS, PIG-PIB

Dziatanie 17:
Zapewnienie danych na potrzeby spdzaniaBilansu
gospodarki surowcami mineralnymi PolsKiniata.

MR, MS, PIG-PIB, GUS

Dziatanie 18:
Opracowanie sposobu oklenia zapotrzebowania przemystu
(popytu) na surowce W przyszto.

MR

Dziatanie 19:
Zidentyfikowanie przeptywow materialowych napméejszych
surowcow, w szczegoéldoi surowcoéw kluczowych.

MR

Dziatanie 20:

Stworzenie centralnej bazy danych, ktéra:

= gromadzi informacje nt. surowcow pierwotnych, wigrim,
substytutow, mdiwosci/ zasad importu, przeptywow han-
dlowych surowcow w jednym miejscu,

= umazliwia przetwarzanie, poréwnywanie i agregapp-
szczegoOlnych danych (tzn. zawiera dane opracowamgan

ciu o jednoliy metodologg).

MR, MS, MSZ
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Dziatanie 21:
Opracowanie metodyki wyceny zasobow na potrzelystigi
narodowej.

MS

Dziatanie 53:
Opracowanie narodowego programu rozwoju hadanowa-
cji w dziedzinie gérnictwa.

MR, MS, MNiSW, GUS

Dziatanie 63
Stale monitorowanie wptywu podatkéw na dziatdtherydo-
bywcz przedsgbiorstw.

MF, MR

Dziatanie 68:
Ciagte satelitarne monitorowanie powierzchni krajuearP1G-
PIB pod wzgédem wysgpowania wyrobisk gérniczych.

MS, PIG-PIB

Dziatanie 70:
Uwzglednianie w Bilansie zasobdéw zt&opalin w Polsce in-
formacji o wydobyciu kopalin bez koncesiji.

MS

Dziatanie 71.:
Opracowanie sposobu ewidencjonowania nielegalnggo w
dobycia kopalin ze zidnieudokumentowanych.

MS, PIG-PIB

‘Opracowanie i uruchomienie innowacyjnych programéw

MNiSW
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Dziatanie 96: MR
Uwzglednienie kwestii zagospodarowania odpadéw w poli-

tyce klastrowej.

Dziatanie 97: MS, MNiSW

Zaprogramowanie wsparcia dla opracowywania wysokowy
(dajnych metod recyklingu - giéwnie dla wielomatkvaych

produktow.

Dziatanie 98:

Opracowanie dedykowanych programow badawczych, do-
ptat, ulg podatkowych dla firm zajmagych s¢ odzyskiwa-
niem/ recyklingiem surowcow kluczowych dla polskier-
spodarki.

MR, MS, MNiSW, MF

Dziatanie 101:

Uruchomienie przez Narodowe Centrum BadRozwoju
(NCBIR) programu badawczego w obszarze wytwarzania
substytutow surowcow nieenergetycznych.

MNiSW

Dziatanie 102:

Zaprogramowanie wsparcia finansowego i doradczege-p
lomowych osignie¢ w dziedzinie irynierii materiatowej,
fizyki i chemii dla studentéw i mtodych naukowcéw.

MNiSW

Dziatanie 103:

Wprowadzenie ,szybkigjciezki patentowania” dla przeto-
mowych osignie¢ naukowych w dziedzinie #tynierii mate-
riatowej, fizyki i chemii.

upP
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Dziatanie 104: MR, MS, GUS o]
Utworzenie bazy danych istnaglych i potencjalnych substy-
tutéw (w pohczeniu z Dziataniem 20).

Dziatanie 110: MR, MSZ, PIG-PIB O
Przeghd tanhcuchéw dostaw surowcéw zza granicy pod
wzgledem ich zrownowzonego charakteru.

Dziatanie 112: MR, MSZ O,S
Utworzenie bazy danych gromadej wszystkie informacje
nt. surowcow, ktéreasprzekazywane przez placowki dyplo-
matyczne (w pajczeniu z Dziataniem 20).

Dziatanie 114: MR, MSZ O
Opracowanie programéw wsparcia inwestycyjnego dla
przedsgbiorcéw zainteresowanych dziatakos w par-
stwach rozwijaicych s¢ bogatych w surowce.

Zmiany legislacyjne
Zmiany legislacyjne powinny zostprzedyskutowane w ramach Zespotu ds. polityki weowej pastwa. W celu przeprowa;
dzenia zmian legislacyjnych raga rownie rozwary¢ powotanie komisji kodyfikacyjnej, w ktorej wiada role bedzie peiné
Petnomocnik rzdu ds. polityki surowcowe] patwa.

DZIALANIE odpowiedzialna instytucja

Dziatanie 9: MS 0
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Dziatanie 22: MS
Jednolite prawne zdefiniowanie poja ochrony zié.

Dziatanie 23: MS
W przypadku przyjcia szerokiej definicji ochrony z)
umieszczenie wszystkich regulaciji w jednym akcenprym.
Dziatanie 24: MS
Opracowanie i wdrgenie regulacji prawnych untwiajgcych
ochrorg zt6z przewidywanych i uformowanych przez cztowie-
ka.

Dziatanie 25: MS
Prawne uszczegotowienie ,uwarunkawaynikajacych z wy-
stgpowania udokumentowanych ztkopalin”, jakie powinny

zost& uwzgkdnione przy spordzaniu projektu s.u.k.z.p.
Dziatanie 26: MS
Rozwaenie skrécenia okresu czasu, jaki przystuguje gemiai
wprowadzenie do s.u.k.z.p. informacji ozach udokumento-
wanych.

Dziatanie 27: MS

Ujednolicenie procedur (aktualnie regulowanych ggp.i
u.p.z.p.) dot. wydawania zazer zastpczych przez wojewo
de w przypadku niewprowadzenia przez gminformacji o
udokumentowanych ziach kopalin do s.u.k.z.p.
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Dziatanie 28: MS
Stworzenie podstawy prawnej nakianta) obowazek uzupet-
niania s.u.k.z.p. i m.p.z.p. o informacje zawartBilansie
zasobow zié kopalin.

Dziatanie 29: MS
Uregulowanie prawne nagistw, jakie ma umieszczenie zt6
udokumentowanych w m.p.z.p.

Dziatanie 30: MS
Prawne uwzgldnienie ministra dsrodowiska — jako najwa¢

szego organu administracji geologicznej $rad instytucjiu-
zgadniagcych m.p.z.p..

Dziatanie 31: MS
Bardziej szczego6towe oldlenie w przepisach procedury
uzgodnienia projektow s.u.k.z.p. i m.p.z.p. w cedpobieenia

zbyt duzej autonomii gminy.

Dziatanie 32: MS
Analiza maliwosci wprowadzenia podatku dla gminy w sytu-
acji, gdy w m.p.z.p. przeznaczyta ona teren ngpiaisztej
inwestyciji, lecz przez dhszy okres czasu nie pet na nim
zamierzonych dziata

Dziatanie 33: MS

Prawne uregulowanie oboyzku systematycznego wniosko-
wania 0 umieszczanie z@rzewidywanych w m.p.z.p.
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Dziatanie 34:

Wprowadzenie do obowzujacego systemu prawnegdo.) takic
~przepiséw odebnych”, ktére naktadatyby obowdek sporz-
dzenia m.p.z.p. dla teren6w, na ktérych znajdig ztoza stra-
tegiczne (w peiczeniu z Dziataniem 39).

=

MS

Dziatanie 36:

Analiza maliwosci wprowadzenia wyjtkow do Ustawy o
ksztattowaniu ustroju rolnego, ktore usiwityby sprzeda
gruntéw rolnych przedsbiorcom.

MS

Dziatanie 37:
Analiza maliwosci wprowadzenia wyjtkdw do tzw. specu-
staw, ktére uniemdiwiatyby zabudow terenéw zté kopalin.

MS

Dziatanie 38:
Prawne zdefiniowanie pgjia zt& strategicznych lub okgke-
nie przestanek kwalifikagych to pogcie.

MS

Dziatanie 39:

Stworzenie odibnego reimu prawnego dla strategicznych
zt6z kopalin w celu zapewnienia ich najgej ochrony (w po-
taczeniu z Dziataniem 34).

MS

Dziatanie 42:
Uregulowanie statusu wlasieowego surowcow hieottiych
prawem wiasn€ci gruntowej ani Skarbu Ratwa.

MS
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Dziatanie 43:

Opracowanie i umieszczenie w przepisach prawnydéinag
obowigzujacego stowniczka pegiowego dot. surowcdw kry-
tycznych, strategicznych, kluczowych i deficytowych

MS, MR, ME

Dziatanie 46:

Prawne jednoznaczne uregulowanie kwesgibgkasci, do
jakiej witascicielowi gruntu przystuguje prawo wiasioo ztoza
(w przypadku kopalin nieolilych wtasndécia gornicza).

MS

Dziatanie 47:
Przeghd i udoskonalenie regulacji dot. polityki koncessjjw
pofgczeniu z Dziataniem 66).

MS

Dziatanie 48:

Wprowadzenie przepiséw prawnych regadyich systema-
tyczrg weryfikaci umiefgtnosci i wiedzy osob, ktérym przy-
znano uprawnienia geologiczne.

MS

Dziatanie 45:

Zapewnienie stabilrioi przepiséw prawnych w zakresie

ochrony wiasngci intelektualnej.

upP

Dziatanie 55:
Rewizja przepiséw dot. efektywnego czasu pracyraap
urlopéw oraz emerytur w gornictwie podziemnym.

MRPiPS
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Dziatanie 56: MS, MF
Zrewidowanie przepiséw w taki sposob, aby poszdregd

daniny mialy réne uzasadnienia.

Dziatanie 57: MS, MF
Uproszczenie i skomasowanie przepiséw dot. opkat or

umieszczenie ich w jednej ustawie.

Dziatanie 58: MS, MF
Rezygnacja ze szczego6towej regulacji sposobu raadiazoptat.
Dziatanie 59: MS, MF
Analiza maliwosci zwolnienia prac poszukiwawczych z danin
publicznych. Co wicej, naley przeanalizow&mazliwosci

aktywnego wspierania finansowego dziatdti@eologicznej i

gorniczej przez pestwo.

Dziatanie 60 MR, MS, MSP
Analiza maliwosci wprowadzenia specyficznych rozman

prawnych/ finansowych, ktore urdwiatyby wspotprag in-

westorow i pastwa w innej formie rii umowa koncesji.

Dziatanie 61: MS, MF

Opracowanie alternatywnej propozycji naliczanisabpa
uzytkowanie gornicze.
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Dziatanie 62 MS, MF
Udoskonalenie formuty podatku od wydobycia niekobry

kopalin lub opracowanie alternatywnego mechanizwigk=

szenia wptywow do buetu pastwa.

Dziatanie 64: MS

Zapewnienie prawnege srodki zgromadzone przez przegsi
biorce na wykonywanie ok&onychswiadczeé (np. na fun-
dusz likwidacji zakltadu gérniczegod zeczywicie tak wy-
korzystane i wystarczage.

Dziatanie 65:
Zapewnienie wikszej stabilnéci i przewidywalndci przepi-
sOw prawa.

MR, MS, MF, MSP, UP, MRPIiPS

Dziatanie 66: MS
Skrécenie i uproszczenie procesu ubiegaria goncesj na
wydobycie (w padczeniu z Dziataniem 47).

Dziatanie 69: uzp
Whprowadzenie prawnego obaku bilansowania w rozli-

czaniu zaméwik publicznych ilgci zuzywanych mineral-
nych'materialéw budowlanych z ficia wydobywanych ko-

palin w miejscu ich wytworzenia.

Dziatanie 74: MS

Ustalenie organdvcigajacych nielegala eksploatag bene-

ficjentem czsci optaty uiszczanej za wydobycie bez konce-

sji.

95



Tomash
Podświetlony

Tomash
Podświetlony

Tomash
Podświetlony


Dziatanie 82: MS
Prawne zagwarantowanie przeznaczenia przezegraci

oplaty eksploatacyjnej na inwestycje.

Dziatanie 83: MS
Prawne ohjcie catego terenu gérniczego (a nie tylko kopal-

ni) obowigzkiem uiszczenia optaty (eksploatacyjnej lub jej
ekwiwalentu) na rzecz gminy.

Dziatanie 84: MS
Analiza maliwosci wprowadzenia w miejscgodkéw ad-
ministracyjnych, rekompensygych wywlaszczenia i prze-

siedlenia, zaat ekonomicznych dla wywlaszczanych osab.

Dziatanie 85: MR, MS
Wprowadzenie wymagedla sktadu surowcowego produk-

téw, mazdiwosci ich poddania recyklingowi lub naprawie.

Dziatanie 88: MR, MS
Wprowadzenie regulacji dotygzych zrownowaonej pro-

dukcji i konsumpcji.

Dziatanie 89: MR, MS

Okreslenie w sposoOb szczegotowy zakresu rozszerzonej od
powiedzialngci producenta, w tym w szczegékooodpo-
wiedzialngci finansowej za zbieranie i zagospodarowanie
odpadéw.

96



Tomash
Podświetlony

Tomash
Podświetlony

Tomash
Podświetlony


Dziatanie 90: MR, MS
Wprowadzenie regulacji unierdoviajacych funkcjonowa-

nie organizacji odzysku, ktéreic do maksymalizacji wia-

snego zysku, de facto nie realizopowizkdéw na nie nato-

zonych.

Dziatanie 91: MR, MS
Wprowadzenie obowrku przekazywania informaciji nt.

zalecanych metod przetwarzania przez producentoykle>

rom.

Dziatanie 92: MS
Ujednolicenie na terenie catego kraju wymagdéa selek-

tywnego zbierania odpaddw komunalnych.

Dziatanie 93: MS
Wprowadzenie zakazu wzajemnego mieszania selektywni
zebranych odpadow komunalnych.

Dziatanie 99: MS
Opracowanie wytycznych dla zagospodarowania odpadéw
budowlanych i rozbiorkowych.

Dziatanie 100: MS

Stworzenie przepisOw dot. otwierania zangkyich sktado-
wisk odpadéw komunalnych.
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