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PODSUMOWANIE WYNIKOW

Ramka S1 — Zakres ‘zasob6w materiatowych’

W ¢lad za konsultagj z Eionet, niniejsze sprawozdanie skupia giéwnie na
politykach i inicjatywach z zakresu zasob6w matevigch. Zakres ten obejmuje
strumienie materiatéw wchodeych do danej gospodarki lub z niej wychgeizch
(biomasa, mineraty niemetaliczne, rudy metali i &oe ndniki energii) jak
réwniez surowce wtérne (pochodne z odpaddéw). W zakresie iyieszcz sie
réwniez przeksztatcenia, jakim podlegamateriaty w cigu swego catego cykl
zyciowego, oraz inicjatywy w kierunku zamykaniatlp materialow w kontekcie
gospodarki o obiegu zamkitym.
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Ramka S2 -Zrodta informacji

Dla pozyskania informacji do profili krajowychzyto standardowego zestay
pytan. Analizy w niniejszym sprawozdaniu opietfaic wytacznie na informacjach
dostarczonych przez uczestnrice kraje cztonkowskie EEA, poprzez nalee do

sieci Eionet Krajowe @odki Referencyjne ds. Gospodarki Wydajnej Zasobowo

(KOR) oraz Krajowe Punkty Ogniskowe (KPO). Niniggsgprawozdanie nie §oi
sobie pretensji do olia wszystkich aspektow wydajfw zasobowej, gdy
poszczegolne kraje maegoosiada pokrewne polityki, instrumentyalz cele, ktére|
nie zostaty zgtoszone.

! http://www.eea.europa.eu/publications/more-frossle



WPROWADZENIE

W roku 2011 Europejska Agenciodowiska (EEA) przeprowadzita
szczego6tow ankiet w celu zebrania, przeanalizowania i rozpowszectiaie
informacji na temat krajowych dwiadczét w zakresie budowania
i wdrazania polityk w dziedzinie wydajioi zasobowej. Cel byt tu dwojaki:
pomoc powgkszy baz wiedzy na temat wydajsoi zasobowej, ktora jest
wylaniajpcym sk priorytetem w programie polityk UE, oraz ulafwi
dzielenie si dodwiadczeniami i dobrymi praktykami. Wynikowe
sprawozdanie oraz 31 jednostkowych profili krajotvyaostarczyty
przeghdu polityk i instrumentéw z zakresu wydajabzasobowej w krajach
cztonkowskich i wspotpracagych z Europejsk Siech Informacii
i Obserwacji Srodowiska (Eionet). W cztery lata fdej wylonity sie
dodatkowe polityki z zakresu wydagw gospodarowania zasobami,
gospodarka o obiegu zamktyim oraz zamykanie gli materiatow.
Odpowiadajc na to, EEA wspdélnie z Eionet oraz Europejskim t&ien
Tematycznym Odpadéw i Materiatbw w Zielonej Gospoda
(ETC/WMGE), podgty w roku 2015 przegd krajowych sposobow
podefcia do wydajnéci gospodarowania zasobami materialowymi oraz
rozpoznanie podohistw i r@nic w politykach, strategiach, wskakach
i celach, a take sit nagdzapcych te polityki i struktur instytucjonalnych.
W przeciwigistwie do pracy z roku 2011, biga analiza dotyka bardziej
zasobow materialowych (Ramka S.1} sizerzej definiowanych zasobow
naturalnych.

CEL | ZAKRES

Idac w slady swojego sprawozdania z 20Wydajnagé zasobowa
w Europie EEA podgla przeghd polityk i sposobOw podgjia do
wydajngci gospodarowania zasobami materiatowymi oraz zamigk tli
obiegu materialtéw w krajach czionkowskich i wspélpiapcych. Celem
gtébwnym jest tu zaaftenie krajow do dzieleniaesdoswiadczeniem na polu
polityk z zakresu wydajrigi wykorzystywania zasobow materiatowych.
Praca ta przyczynia sirbwniez do poszerzenia bazy wiedzy wspiacaj
wydajncg¢ zasobow i gospodark o obiegu zamkrtym oraz zwksza
zrozumienie régnego podecia do tych polityk. Taki sposéb qgia oraz
zakres wypracowano wscistej konsultacji z siegi Eionet, tak aby
odzwierciedlaty one priorytety i potrzeby poszcZaegéh krajéw.

Sprawozdanie analityczne przygotowaly EEA oraz BVRIGE.
Przedstawia ono zarys wnioskéw z analizy informdostarczonych przez
kraje, poddajc przeghdowi krajowe podégia do wydajnéci zasobow



materiatowych orazsledzac podobiéstwa i r&nice w odpowiedziach
w postaci polityk. Analiz obrazuj krotkie przyktady krajowych inicjatyw
w zakresie polityk, ktére opisano bardziej szczegd w 32 profilach
krajowych opublikowanychatznie z niniejszym sprawozdaniema $o
oceny wilasne przygotowane z pormoze strony EEA i ETC/WMGE.
Dokumenty — wyczne zrédito informacji na temat polityk krajowych
wykorzystane w niniejszym sprawozdaniu (Ramka S=2)opisuj biezacy
stan polityk z zakresu wydajnego gospodarowanialzasi materiatowymi
w kazdym z krajow, 4cznie z poddgiem do gospodarki o obiegu
zamknitym i zamykania gtli materiatow.

Wykraczajc poza ¢ analiz, niniejsze sprawozdanie oferuje szereg
zagadnié@ do rozwaenia w przysziych politykach z zakresu wydagio
zasobow materiatowych i gospodarki o obiegu zagtim.

WYDAJINO $C GOSPODAROWANIA ZASOBAMI
MATERIALOWYMI W KRAJACH

Kluczowe kierunki w wykorzystywaniu materialdbw i wydajnosci
z zasobow w Unii Europejskiej

e« Od 2000 do 2014 wykorzystanie zasobéw w krajach 28Espadto
zarbwno w liczbach bezwzginych (spadek o 12%), jak i na
mieszkaica (z 15,5 do 13,1 tony na ogpbWydajndg¢ z zasobow —
mierzona poprzez odniesienie produktu krajowegottdrgPKB) do
krajowego zuycia materiatow (KZM) — wzrosta o 34% pamzy
2000 a 2014. Zatem miato miejsce oddzielenie roavgmjspodarczego
od wykorzystania zasobéw.

* Wigksza czs¢ poprawy wydajnéci zasobowej nagpita pomegdzy 2007
a 2014. Odzwierciedla to w wielkim stopniu ostryadpk aktywnéci
budowlanej w wyniku kryzysu gospodarczego, jak ouzp sie w
2007/2008, co doprowadzito do olbrzymiego spadku zwzyciu
materiatéw, lecz miato raczej mniejszy wptyw na PKB

 Pomimo tego,ze ostatnio kierunki ztycia materiatow i wydajriei
zasobowej byly pozytywne, kluczowym wyzwaniem jeapewnienie
utrzymania tych niedawnych zdobyczy oraz sprawieal®y nie byto
powrotu do takiego wzorca rozwoju gospodarczegogrekhu
towarzyszy wzrost ziycia zasobéw.



Krajowe strategie i plany

» Jedynie trzy kraje — Austria, Finlandia i Niemey pgwiccity krajowe
strategie sprawie wydajéc gospodarowania zasobami materialowymi.
Kolejne dwa kraje maj strategie pé@wiecone tym zagadnieniom na
poziomie regionalnym (pod krajowym) — we Flan@@elgia) i Szkocji
(WIK. Brytania).

*  Wigksza¢ krajow umieszcza wykorzystanie materiatow i wydéin
zasobow w szerokiej gamie innych strategii i politykacknie
z dotycacymi odpadéw i energii, rozwoju przemystowego oraz
programéw reform, 40z w krajowych strategiackrodowiskowych lub
rozwoju zréwnowaonego.

* W wiekszaici krajow kluczowe koncepcje pozostajiezdefiniowane,
z& powszechnie aywa sk dos¢ mglistych pogé-wytrychow jak
‘wydajnos¢ zasobowa’, ‘zasoby naturalne’ i ‘surowce’. Intyiy
skrétowy slogan ‘roléi wiecej z mniej’ wydaje & wystarczd na
potrzeby polityk publicznych.

*  Wigksza¢ z krajéw (28) przedstawita inicjatywy z zakresuzzdzania
odpadami i recyklingu jako rdaeswojego krajowego podaia do
sprawy wydajnego wykorzystywania zasobow materigidw Wybijaty
sic rébwniez plany zapobiegania powstawaniu odpadow i inicjgtyw
dotyczice wykorzystania materiatow wtérnych.

» Niemal wszystkie kraje (29) informowaty o rozmalynicjatywach
zwiazanych z wykorzystaniem energii, spraécio energetyczm oraz
wykorzystaniemzrodet odnawialnych jako egci krajowych polityk
z zakresu wydajnigi wykorzystania zasobéw materialowych.
W wiekszdici krajow jednake polityka energetyczna jest gdnym
i obecnym od dawna polem polityki.

Sity napgdowe wydajnego wykorzystywania zasob6w materiatlowyc

e Czynniki i obawy przedstawiane przez kraje jakoeglapjce ich prae
nad politykami z zakresu wydajéw zasobow materiatowych dzaesie
z grubsza na trzy grupy: interesy gospodarcze, phaadowiskowe
oraz wymogi regulacyjne.

» Chocia wieksza¢ z krajéw przedstawiata jakigpolaczenie wszystkich
tych trzech kategorii, to zagadnienia gospodarczgdaw Sie
najwazniejsze i gospodarcze czynniki ragapce 3 w wigkszaci
krajow liczniejsze od zagadtiesrodowiskowych. Wydaje si to
wskazywa na to,ze wykorzystanie materiatdw i wydajfiozasobowa
sa obecnie centralnymi zagadnieniami gospodarczystrdtegicznymi



orazze powszechnie zgodzong sia logile robienia wgcej przy wyciu
mnie;.

Najczsciej powtarzajcymi sk czynnikami napdzapcymi byto
pragnienie zwikszenia konkurencyjdoci oraz z jednej strony
zabezpieczenia dostawy surowcéw i energii jak réwrimniejszenia
zaleznoici od importu (zagadnienia gospodarcze§, zdrugiej potrzeba
zmniejszenia presji @odowisko (obawyrodowiskowe).

Innymi czsto wymienianymi zacltami byla potrzeba poprawy
wydajngci produkcji oraz oagow sektora energetyki, tworzenia
nowych miejsc pracy w zielonych sektorach lub ogoliworzenia
miejsc pracy, a tale potrzeba poprawy zadzania odpadami
i stosowania surowcow wtérnych.

Jedynie dziew#¢ krajow wskazywato wyrmie na potrzep obnizenia
emisji gazéw cieplarnianych jako sithagdowa dla materiatowej
wydajnaci zasobowej.

Zasoby i sektory priorytetowe

Wieksza¢ z krajow (26) okréata szereg strumieni odpadéw
i surowcow wtérnych jako najpowszechniejsgrupz materiatow
priorytetowych. Kluczowymi strumieniami odpadéwg sworzywa
sztuczne i opakowania (17), odpady budowlane i zZiméoskowe (16)
oraz odpady zywnosciowe (15). Neéniki energii, hcznie
z odnawialnymi, wymieniato jako zasoby priorytetow® krajow.
Zaréwno energia, jak i odpady byly réwaiaajwyzszym priorytetem
w przeghdzie dokonanym przez EEA w 2011.

Szereg krajéw przygotowuje obecnie krajowe strategiirowcowe.
Niektére kraje, w tym Holandia i Szwajcaria,zjizbadaly, ktére
Zz materiatdw s krytyczne dla ich gospodarek i konkurencycio
natomiast inne, w tym Francja, Polska i Turcijawstrakcie ustalania
tego.

Sektor wytwdérstwa byt najezciej wymieniany jako kluczowy sektor
gospodarczy dla wydajgo w zakresie wykorzystania zasobow
materiatowych, za ktérym nagtowato rolnictwo, Iénictwo,
budownictwo i gospodarka odpadami. Bardzagstz wymieniano
sektor ustug.

Zywnaoéé i napoje oraz budownictwo mieszkaniowe byly dwiema
kategoriami  konsumpcyjnymi  najgziej wskazywanymi jako
priorytetowe.

Szereg krajow nawotywato do bardziej systemowegdejoia do
materiatowe] wydajnéi zasobowej, dcznie z popraw zrozumienia

5



systemOw materiatowych i rozwijaniem lepszych spaéso radzenia
sobie z faz konsumpcji przez azytkownika kaicowego.

Wedlug odpowiedzi uzyskiwanych z badanych krajovajcesciej
uzywanymi narzdziami polityk dla wydajniejszego wykorzystywania
zasobow materiatowychy snstrumenty gospodarcze i finansowe.
Przyktady dobrych praktyk przedstawiane przez pesgélne kraje
zdominowane przez zapobieganie powstawaniu odpaddub
rozwiazania z zakresu recyklingu.

Zamykanie petli materiatébw w gospodarce o obiegu zamkigitym

Zaledwie dziesi¢c krajow respondentéw wskazato na koncepcj
gospodarki o obiegu zamkitym i domykanie ptli materiatowych jako
site napgdzapca wydajne wykorzystanie zasob6w materiatowych§ za
jeszcze mniej — tylko Flandria (Belgia), NiemcyHolandia —
wykazalo posiadanie strategii $udeconej domykaniu  gli
materiatowych. Praca nad tym zagadnieniem ma réwmi&jsce na
poziomie regionalnym, jak pokazuje to przypadelnBta.

Jednake kilka krajow przyznawato potrzebodefcia od bigacego
liniowego modelu gospodarczego i stwierdzite,gospodarka o obiegu
zamknitym oraz zamykaniegtli materiatlowych ju stanows, priorytety
polityk.

Spetnianie wymogow istniggych przepiséw o odpadach oraz celow
wydaje s¢ by¢ najwaniejszym czynnikiem naglowym podejmowania
inicjatyw na rzecz zamykaniaefti materiatowych. Stanowi to jagn
ilustracg pobudzania dziafakrajowych przez inicjatywy na poziomie
UE.

Wiegksza¢ podawanych inicjatyw z zakresu polityk amé@nych

z gospodark o obiegu zamkertym skupia si na gospodarce odpadami,
co jest opgj polityki skupiora bardziej na radzeniu sobie z nimi ma
zapobieganiu ich powstawania lub naytku wtérnym. Dwa kraje
wspomniaty jednak wproste gospodarka o obiegu zamityim wiaze
sie z wychodzeniem poza same tylko podnoszenie stépkliagu

i zwiekszanie wykorzystania surowcéw wtornych.

Cele ilcsciowe

Dziewig¢ krajow przygto cele ilgciowe dla krajowej wydajriei
wykorzystania zasobOw materialowych: Austria, EgtonFrancja,
totwa, Niemcy, Polska, Portugalia, Stowenia tdky. W wigkszaci



przypadkéw cele te opiergjsic na produkcie krajowym brutto
w stosunku do krajowego zycia materiatbw (PKB/KZM), co jest
wiodacym wskanikiem wydajndci zasobowej w UE. Sama UE nie
posiada jakiego celu ilcésciowego dla wydajn&i w postugiwaniu si
zasobami materiatowymi i formutowanie odpowiedneeéw ogéinych

i ilosciowych najwyrdniej stanowi wyzwanie zaréwno na poziomie UE,
jak i na krajowym.

» Dwoma obszarami, dla ktérych powszechnie wysg cele ilgciowe,
sa odpady i energia. W jasny sposob wynika to z regulJE, chocia
niektére kraje przyly cele bardziej ambitne od wymaganych przez
biezace przepisy unijne. Niektére uczestnice kraje spoza UE réwrie
przekazywaly o posiadaniu celéw dtoowych dla odpadéw i energii
zgodnych z dyrektywami UE.

« Zaden z krajow nie wykazatesiposiadaniem celéw ifgiowych dla
zmniejszenia wykorzystania materiatow pierwotnyatetali, mineratéw
czy biomasy), idz dla okrélonych materiatow, dcznie z tymi
umieszczonymi na unijnym wykazie surowcOw krytyazmy Daé
powszechne g cele ilgciowe dla zmniejszenia zycia energii
i poprawy wydajnéci energetycznej. Bardzo niewiele celéw
ilosciowych przygto na poziomie poszczegélnych sektoréw
gospodarczych.

* Rosnyca liczbe inicjatyw z zakresu materiatlowej wydafioo zasobowej,
ktérym towarzysz cele ilgciowe, wprowadza na obszarach w swojej
kompetencji sektor publiczny i samadz terytorialny. Przyktady
obejmujp zmniejszenie ziycia energii w administracji publicznej,
zmniejszenie ziycia papieru oraz wzrost wykorzystania transportu
zrownowaonego.

Wskazniki

* Wskanikami najpowszechniej stosowanymi dla monitorowani
wydajngci w wykorzystywaniu zasobéw materiatowych wskaniki
opracowane przez Eurostat w oparciu o sprawozda&omozakresie
przyptywéw materiatowych (SPM). Jako mganaterialowej wydajrei
zasobowe] kraje zwykle stogujréwniez wskaniki wytwarzania
odpadoéw i gospodarowania nimi. Bardzo niewiele dwajppracowato
wlasne wskaniki z zakresu wydajnego wykorzystania zasobOow
materiatowych i zamykaniagi materiatowych.

» Czesto wymieniano unijp Karte Wynikéw Wydajngci Zasobowej jako
powszechnezrédio wskanikéw. Wskazuje to na dobre przgje
modelu skupiajcego szereg trafnych wskakéw w jednym miejscu.



Wystepuje niedobér wskanikéw ksztattujcych polityki z zakresu
wydajnagci  wykorzystywania zasobOw  materialowych,  ktore
wykraczalyby poza energii odpady. Wskaniki takie jak KZM,
stosowane przez wkisza¢ krajow, wystarczaj do $ledzenia trendéw
makrogospodarczych, lecz w niektérych krajach zaowa, ze s one
zbytnio zagregowane, by mogly kierodvgolitykami dotycacymi
materiatowe] wydajnéci zasobowej. Wysgpuja nieliczne przyklady
wskaznikéw sektorowych, typowo miegzych stosunek porgizy
jakims wybranym parametrendrodowiskowym a wartizia dodan
brutto z danego sektora.

Osiem  krajow poinformowato o0  rozwaniu  wskadnikow
uwzgkdniajacych zasoby wbudowane w handeledzdynarodowy, na
przyktad zuaycie surowcéw.

Belgia, Francja, Holandia, Niemcy, Szwajcaria i WIBrytania
wspominaly o inicjatywach przygotowawczych do zbweoia metryk
i wskaznikéw dla gospodarki o obiegu zamétyim.

Obecnie dospne lub wywane wskaniki dotyczice wykorzystania
materiatow i/lub wydajnéci zasobowej nie wydaj sie by¢ dobrze
dostosowane do mierzenia skutkémdowiskowych wykorzystywania
materiatbw czy mierzenia oddzielania wykorzystyveamiasobéw od
wzrostu gospodarczego i jego wptywow.

Struktura instytucjonalna

Niemal wszystkie kraje informowaly o posiadaniu iggk struktury
instytucjonalnej dla opracowywania polityk w zakeesvydajnego
wykorzystywania zasob6w materialowych. Najcie] wyskpujacy
model to wspétdzielona kompetencja ministerialnaykie obejmujca
ministerstwasrodowiska, gospodarki, energii i rolnictwa.

Wydatna rola ministerstw odzwierciedla tae polityki dotycace
zasobow materiatowych buduje sia poziomie krajowym.

Rozwijanie i wdraanie polityk z zakresu materialowej wydajoo
zasobowej zazwyczaj wspiera jedna lub kilka wysgemjwanych
agencji. Niektére kraje przekazywaly o posiadanidruksur
instytucjonalnych wspieragych biznes i przemyst we wdiamniu
wydajnego wykorzystywania zasobéw materiatowych.

Struktura instytucjonalna wahagsbd nieznacznie scentralizowanej do
bardziej scentralizowanej. Jest tak szczeg6lnieaygadku tych krajow,
ktére zdecentralizowaly odpowiedziakdoza kwestie srodowiskowe
i w ktérych silm role w tym zakresie odgrywajregiony. Dwadzigcia



krajow posiada cztery lub egej] ministerstw lub agencji
odpowiedzialnych za wydajne wykorzystywanie zasob@ateriatowych.

» Powszechne as procesy z udziatem interesariuszy w ragyiwvaniu
zagadnié zwiazanych z wydajnicia zasobéw materiatlowych, leca s
one bardzo rinie zorganizowane w poszczegélnych krajach. Ygici
ostatnich lat wylonito si kilka nowych i oryginalnych pod&j
Z udziatem licznych interesariuszyactnie z partnerstwami wzdtu
tancucha wartéci, dobrowolnych porozumie badz koalicji
interesariuszy pracagych nad wspolnymi rozwezaniami.

Przemyslenia w zakresie polityk

Ten rozdziat przedstawia szereg przéi@y do budowania przyszitych
polityk dotyczicych wydajnego wykorzystywania zasobéw materiatdwyc
i gospodarki o obiegu zamktym, wysnutych z analizy informaciji
dostarczonych przez poszczegolne kraje.

Kluczowe pojecia

* Kluczowe pogcia — hcznie z wydajnécia zasobow i zakresem
zasobow materiatowych — nie gsno zdefiniowane ani w politykach
krajowych, ani na poziomie UE. Taki ogdlnikowy ze&r utrudnia
przeprowadzenie jakiegavnikliwego oszacowania pegtu w kierunku
osiagniccia celdw z zakresu wydajém zasobowej.

e Szereg krajow zaleca uczytelnienie definicji i zmu zasobow
materiatowych oraz wydajsoi zasobowej, aby moc rozwijebardziej
spojne rozwizania polityk publicznych.

Sposobndci dla synergii

* Wydajne wykorzystanie zasobOw materiatowych i adranie
odpadami postrzeganes gako zagadnienia bardzécisle ze soh
powiazane. Wskazuje to na miwos¢ tacznego zajmowania i
obydwoma zagadnieniami, na przykiad poprzez gospeda obiegu
zamknitym, odzysk materiatdw wtérnych czy symbiqarzemystovy.

*  Zagadnienia energii i wydajici zasobowejsw duzej mierze nadal od
siebie rozdzielone z programowego punktu widzeridoze to
wymaga poswigcenia wekszej uwagi w przyszkei, gdy: wyskpuje
pomidzy nimi szereg potencjalnych obszaréw synergiipdnych
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z celem SiédmegoSrodowiskowego Programu Dziatania (7EAP)
‘przemienienia Unii w wydajgzasobowo ... gospodarkiskoweglows’.
Obawy o wptyw wykorzystania zasobow na zdrowie brdstan ludzi —
— kolejny strategiczny cel 7TEAP — odgrywgdynie marginalsp role

w pobudzaniu prac poszczeg6inych krajow nad pdiitykz zakresu
materiatowej wydajnéi zasobowej. Potencjat przynoszenia kécty
dla zdrowia i dobrostanu ludzi przez wydajne wykstgwanie
zasobow materiatowych me uzasadnia podejmowanie dalszych
analiz i zobrazowania w praktyce.

Zmniejszanie zalmosci od importu lub zabezpieczanie stabilnego
dostpu do zasob6w okazaloesjedm z najwaniejszych trosk, lecz
jedynie garstka krajow wprost odwotywatas slo unijnego wykazu
surowcOw krytycznych. Mie to oznacza potrzele wzmocnienia
przekazu dotycecego inicjatyw UE w zakresie surowcéw.

Niektore kraje podkigaty potencjalny wklad wydajnego wykorzystania
zasobow materiatowych w konkurencyjdogospodarcz i tworzenie
(zielonych) miejsc pracy. Ten wymiar zastuguje maiejsza obecnéc¢

w przysztych politykach z zakresu materiatlowej wndéci zasobowej
w $wietle tego,ze rozw0j i miejsca pracy zajmujwysokie miejsce
w agendzie polityk UE.

Zapobieganie marnowaniwywnosci, rozpoznawane przez okoto
potowe krajéw jako priorytet, jest interesigym przyktadem tego, jak
poprawa w zakresie wydajnego wykorzystania zasomaterialtowych
maze réwnie skutkowa& zmniejszeniem emisji gazéw cieplarnianych —
— wraz z powjzanymi korzyciami klimatycznymi. By maze warto
ujawnia i podkrela¢ inne przypadki synergistycznych wspét-kaiay
Dwie trzecie krajow wskazywato sektor wytwarzargkg priorytetowy
dla materialowej wydajriei zasobowej. Mge by jednak pomocne
dalsze podkrdenie wydajnéci materiatowej, poprzez stosowne
polityki w zakresie eko-projektowania. Dyrektywa d=grojektowania
dostarcza ram politycznych, ktére #ma przystosow@ do
wspomagania przechodzenia w kierunku gospodarki aymgl
w zakresie zasobOw materiatowych.

Niewiele krajow (3) wskazywato jako priorytet sektastug, ktory
odpowiada za dwie trzecie giiszcci z gospodarek europejskich, co
pokazuje, ze potencjalna rola ustug w poprawie wyddafio
wykorzystywania zasobow materialowych imowymagé dalszego
zgtebiania.



Gospodarka o obiegu zamkngtym

*  Wigksza¢ z przedstawianych inicjatyw z zakresu gospodarkb@gu
zamknitym jest nakierowana na odpady i surowce wtérn@z ara
abiotyczn, czes¢ gospodarki. Jedynie dwa kraje wimée odniosty si
do tego,ze gospodarka o obiegu zamiiyim wymaga pdéicia dalej nk
tylko zwigkszenie stopy recyklingu i wykorzystania surowcow
wtérnych. Warto by moze zastanowi sig nad tym, w jaki sposéb
polityki dotyczice przechodzenia ku gospodarce bardziej opartej na
obiegu zamkritym mogtyby zackcat do inicjatyw wykraczajcych
poza zagadnienia odpadéw i recyklingu.

» Postpowanie w zakresie zamykaniatlp materiatowych w gospodarce
0 obiegu zamkritym nadal dopiero sibuduje i rozmaici interesariusze
i kraje r&nie pojmup to zagadnienie. Pomocnym byloby
rozpowszechnianie informacji o udanych inicjatywack ramach
ktérych gospodarka o obiegu zamigin pomaga osga® inne
kluczowe cele polityk, takie jak dotysze problematyki klimatu,
konkurencyjnéci badz zatrudnienia.

» Dla wigkszagci krajow gtdéwnym czynnikiem napdowym dziata
podejmowanych na poziomie krajowym jest wypetiaisimiepcych
przepiséw. Cele ikziowe wydaj sie szczegdlnie skutecznie pobudza
rozwijanie polityk i sterow&aich wdraaniem.

* Inicjatywy regionalne (pod krajowe) megwykorzystywa fizyczm
bliskos¢, zmniejszone odlegdai i silne zachty po stronie miejscowych
interesariuszy. Rozwijag baz wiedzy na rzecz gospodarki o obiegu
zamknitym, warto obserwowapojawiajce s¢ inicjatywy regionalne
i lokalne.

Cele ilcéciowe i wskaniki

* Wskanik wydajngci zasobowej, PKB/KZM, oraz zestaw wgkikow
SPM g regularnie uaktualniane przez Eurostat. Niedawnstpy
w metodach analitycznych, takie jak dekompozycja amalizy
wejscia/wyjscia, pozwalaj na bardziej zaawansowane i rozcztonkowane
wykorzystywanie wskaikéw opartych o SPM dla kierowania
politykami, na przyklad w sektorach gospodarki oamy przypadku
okreslonych materiatéw.

e Kilka krajow pracuje obecnie nad swoistymi wakikami dla
poszczegdlnych materiatéw lub sektorow. Jednym erukikéw,
korzystajic z przykladéw Szwajcarii i Danii, e by¢ skupianie uwagi
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na wydajnéci zasobowej w pojedynczych sektorach gospodarchyzh
gakziach przemystu.

* Mierzenie stopnia zamkgtbsci obiegéw stanowi spore wyzwanie
w ramach utrwalonego systemu statystycznego w Heiwrdgiektére
z krajow, w tym Belgia, Holandia i Niemcy, prowadzjuz
eksperymentalne prace nad opracowaniem swekéw swokcie
nakierowanych na przechodzenie w kierunku gospadarlobiegu
zamkngtym. Moze to poméc w przezwygtaniu problemow
Z mierzeniem stopnia zamktmsci obiegdbw w gospodarce oraz
mierzeniem zmiany systemowej. Rozrania i wsparcie instytucjonalne

» Dla rozwijania i wdraania polityk z zakresu wydajnego wykorzystania
zasobow materialowych istnigj liczne i ré&norodne instytucje
odzwierciedlajce krajowe warunki i wymagania. W ekszaci
przypadkéw jednak uczestniczy w tym kilkka ministers
0 zazbiajacych sé zakresach kompetencji i odpowiedzialcio Dalsza
racjonalizacja rozvazan instytucjonalnych zwazanych z udziatem kilku
ministerstw  moglaby  zapewni skuteczniejsze  wykorzystanie
istniejacych mocy oraz poméc popranspojnaé polityk.

*  Czynniki nagdzapce  wydajné¢  wykorzystania ~ zasobow
materiatowych rozszerzyly iz obaw srodowiskowych réwnig na
interesy gospodarcze, zatem zma by wzmocri udziat tworcéw
polityk z rozmaitych dziedzin, jak réwriieiat wdraajacych.

» Praktycznie wszystkie kraje dostrzegdjorzysci pltynace z wymiany
informacji i dobrych praktyk z zakresu materialowejydajngci
zasobowej. Wskazajna szeroki wachlarz instytucji, ktére mogtyby
wspier& taka wymiarg, najczsciej wymieniajc Komisg Europejsk
i EEA. Jako preferowany format takiej wymiany wymigno warsztaty
i konferencje, a nagbnie webinary i internetowe platformy
informacyjne.

W podsumowaniu...

Ogolny obraz wylaniagy sk z tego badania jest takke coraz
bardziej rozpoznaje gikorzysci ptynace z poprawy wydajrigi i stopnia
zamkngtosci wykorzystywania zasobOw oraz dziatg sv oparciu o nie.
Jednoczénie potrzeba dalej pwigcat uwag; na uzyskiwanie powrzanych
wspot-korzyéci srodowiskowych i spotecznych. Pomimo wzrastej liczby
strategii krajowych, szeroki zakres i zémas¢ merytoryczna tego
zagadnienia pozostawia wiele miejsca na popramicjatyw z zakresu
polityk i ich wdrazania. Szczego6lnie korzystna wydajes $9iy¢ dalsza

12



integracja polityk odnoszych si¢ do energii, zasobéw materialowych
i odpadow.

Mozna zauway¢ miejsce dla zwikszenia nacisku na rozyzania
zwigzane z wczéiejszymi fazami procesOw, pozwaleg§ na zamykanie
petli obiegu materiatéw (takie jak eko-projektowanimodele gospodarcze,
zachowania konsumenckie oraz zméne z nimi zacity), dla dopelnienia
dobrze ju ugruntowanych rozwean dotycacych gospodarki odpadami
i przeciwdziatania ich powstawaniu, wskazywanyclzegr dorobek UE
w dziedziniesrodowiska.

W licznych krajach przyjo konkretne cele ikziowe i odpowiadajce
im mechanizmy monitorowania, lecz nadal wpsfa znacace luki
w zakresie kompatybilnych statystyk dotycgch strumieni odpadéw
i materiatow, jak réwnie rozliczeh, sektorowych wskaikéw oskgow,
czynnikbw umaliwiajacych postp oraz wspoét-korzici srodowiskowych
i spoteczno-ekonomicznych.

Powszechnie uznaje esipotrzele budowania kompetenciji, przy
postrzeganiu centralnej roli wymiany &dadczéd krajowych oraz
sprzyjania skutecznym praktykom, dla harmonizowarkikiczowych
koncepcji i metod, jak réwnie dla zwkkszenia spojrii i stopnia
oddziatywania polityk.

Tlumaczenie: Zbigniew Becker
Wspotpraca: Tomasz Szczygielski
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