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Streszczenie wykonawcze

Ambitna strategia gospodarki o obiegu zamknietym mogtaby przywréci¢ do pracy co najmniej
270.000 osob bezrobotnych we Wtoszech, Polsce i Niemczech, pozwalajgc zaoszczedzi¢ co najmniej
3 mld € na kosztach bezrobocia. Jest tak dlatego, ze miejsca pracy tworzone w gospodarce o obiegu
zamknietym, mogg odnosic sie do strukturalnych barier zatrudnienia w tych gospodarkach.

To studium zarysowuje sposdb, w jaki rozwdj gospodarki o obiegu zamknietym mégtby tworzy¢ duze
ilosci miejsc pracy we wszystkich regionach i na wszystkich poziomach umiejetnosci, w dziedzinie
recyklingu, napraw, wtérnego montazu, uustugowienia i biogospodarki. Co kluczowe, rézni sie ono od
podobnych studiéw, poprzez wykazywanie, iz wiele z owych miejsc pracy rozwigzywatoby
utrzymujace sie regionalne i zawodowe nieréwnosci, a zatem stanowityby przyrost zatrudnienia
netto — wydobywajacy ludzi z bezrobocia, nie za$ wypierajacy pracownikdéw z juz istniejgcych miejsc
pracy. Pokazuje ono réwniez, iz ponad 90 procent owych miejsc pracy istniatoby nadal po roku 2025,
pomimo przewidywanego ‘wydrgzania sie’ rynku pracy, charakteryzujacego sie spadkiem liczby
zawoddw na srednim poziomie umiejetnosci.

Przejscie do gospodarki o obiegu zamknietym bedzie wyglagdato inaczej w kazdym kraju. Uksztattujg
je mocne strony przemystu w danego kraju, jego priorytety gospodarcze i polityki lokalne. Dla
zobrazowania tego, jak owo przejscie mogtoby poprawi¢ rynki pracy we Wrtoszech, Polsce
i Niemczech, pokazujemy, w jaki sposdb pakiet ambitnych polityk publicznych z zakresu gospodarki
0 obiegu zamknietym magtby:

e podwoi¢ aktywnos$¢ biogospodarczych obiegdw zamknietych we Wioszech, rewitalizujgc
gospodarke rolng potudnia kraju i zmniejszajgc podziat na pdtnoc i potudnie pod wzgledem
bezrobocia, poprzez zlokalizowanie dwdch trzecich z nowych miejsc pracy na potudniu kraju i na
wyspach;

e stworzy¢ warunki do pokonania dystansu pomiedzy wydajnoscig pracy w Polsce a w Europie
zachodniej, poprzez wprowadzenie montazu wtdrnego, obnizajgc bezrobocie w niektdrych
zawodach o ponad trzy procent;

e pomdc niemieckim wytwdrcom trwatych débr sprzedawaé ustugi zamiast wyrobdw, tworzac
przyrost miejsc pracy w miastach na pétnocy i wschodzie Niemiec. W samej tylko Meklemburgii-
Pomorzu Przednim, okregu wyborczym Pani Kanclerz Merkel, pozwolitoby to na zaoszczedzenie
177 milindw € poprzez zmniejszenie liczby zasitkéw dla bezrobotnych.

Korzysci S$rodowiskowe i oszczednosci ptyngce z wydajnosci zasobowej juz dostarczajg
wystarczajgcego uzasadnienia dla tego, zeby Europa zaczeta w wiekszym stopniu opieraé sie na
zasadach obiegu zamknietego. Niniejsze studium pokazuje, iz dziatania z zakresu gospodarki o obiegu
zamknietym tworzg miejsca pracy w zawodach i regionach uporczywie wykazujgcych wysokie stopy
bezrobocia, a zatem przyczyniajg sie do zmniejszenia bezrobocia strukturalnego. Oznacza to
perspektywe znacznych korzysci spoteczno-gospodarczych zwigzanych z ambitng, niemniej jednak
wykonalng europejska strategig gospodarki o obiegu zamknietym.



1 Wyzwania dla rynku pracy UE

Wysokie i nieréwnomierne bezrobocie jest jednym z najbardziej palacych probleméw spoteczno-
gospodarczych w Europie. W catej Europie stopa bezrobocia w ciggu ostatnich trzech lat wynosita
Srednio 10 procent, zas$ nierownosci w tym zakresie w poszczegélnych krajach i pomiedzy krajami sa
zrodtem  znacznych napie¢ politycznych: wystepuje pieciokrotna rdéznica pomiedzy stopami
bezrobocia na poziomie pieciu procent w Niemczech a 26,5 procent w Grecji. Analiza na poziomie
krajow przestania jeszcze jaskrawsze rozbieznosci pomiedzy poszczegdlnymi regionami: stopa
w regionie Sur w Hiszpanii z poziomem 33,5 procent jest ponad dziesieciokrotnie wyzsza niz
w Bawarii w Niemczech z poziomem 2,9 procent.

Niektére z tych wysokich stép spadng w miare poprawy europejskich warunkéw gospodarczych.
Niemniej jednak, nawet jesli ogdlne bezrobocie spadnie, to istniejgce rozbieznosci ukazujg
strukturalne niedopasowanie na rynku pracy, ktdre oznacza, iz owo wysokie bezrobocie zapewne sie
utrzyma nawet po powrocie wzrostu gospodarczego. Usuniecie strukturalnego niedopasowania
wymaga nie tylko pobudzenia gospodarki czy stworzenia wiekszej ilosci miejsc pracy, lecz powigzania
tworzenia miejsc pracy z tymi rodzajami i obszarami zatrudnienia, w ktdrych bezrobocie jest
najwyzsze.

Bezrobocie w Europie z podziatem na kraje
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Mniej widoczne lub omawiane, lecz rownie problematyczne dla ekonomiki rynku pracy, sg réznice
stoép bezrobocia pomiedzy poszczegdlnymi zawodami. W skali UE28 ‘kadra zarzadzajgca’ wykazuje
stope bezrobocia 4,13 procent, podczas gdy ‘zawody podstawowe’ dotyka 21,39 procentowe
bezrobocie.

Trzecim wyzwaniem dla rynku pracy UE jest kurczaca sie dostepnosc¢ okreslonych rodzajéw miejsc
pracy, szczegdlnie ze sredniego poziomu zarzgdzania i zarobkdéw. Ten tak zwany skutek ‘wydrazania
sie’ rynku pracy wigze sie zasadniczo z postepem technologicznym i przenoszeniem tego rodzaju
miejsc pracy do gospodarek wschodzgcych. Spadek miejsc pracy na srednim poziomie umiejetnosci
oddziatywat na wszystkie zaawansowane gospodarki w okresie ostatnich trzydziestu lat oraz
prognozuje sie kontynuacje tego spadkowego trendu wraz ze statym przyspieszaniem rozwoju
technologii.

Skutek bedzie taki, iz przy braku jakichs dziatan z zakresu polityk publicznych, osobom bezrobotnym
w tych zawodach bedzie coraz trudniej znalez¢ dla siebie nowe miejsca pracy.

W kolejnych rozdziatach pokazemy, w jaki sposdb wzrost dziatan z zakresu gospodarki o obiegu
zamknietym moze odnosi¢ sie zarowno do kwestii niedopasowania geograficznego, jak
i zawodowego. Wykazemy réwniez, jak wiekszo$¢ nowych miejsc pracy pochodzacych z gospodarki
0 obiegu zamknietym jest poza oddziatywaniem szerszego wydrgzania sie rynku pracy UE.

Prognozowane zmiany w zatrudnieniu w Europie w podziale na rodzaje zawodéw 2015-2025"

15.5%
13.8%
12.1%
3.6% 5.6%
.6%
i T G| e
o O
b s
b 0T B
8.8% i th
e TR
T 4
HH -9.7%
[l
-14%
GRS © 'NB mg o - n 2 — N SW-N ;o
X N 5 = Q b T o > v © s © © 2
e 3 2 3 2 2 2 5§25 23 cel I3
g A = = 3 N e =" € N 8- o %
= w > o L © >.B [T O‘C IS ©
S Q = g ;E E'O &l’ N 8.
£ 2 £ ° g e
2 o a g & °
[ o — S



2 Gospodarka o obiegu zamknietym i tworzenie miejsc pracy

Czym jest gospodarka o obiegu zamknietym?

Gospodarka o obiegu zamknietym zachowuje wyroby, czesci i materiaty tak dtugo w obiegu
gospodarczym, jak sie da, zuzywajac najmniej zasobdéw. Idealnie oznacza to bezposredni uzytek
wtérny wyrobdw, zachowujgcy zaréwno celowo skonstruowany charakter wyrobu, jak i jego
funkcje uzytkowa. Wyroby mozna przygotowaé do dtuzszej trwatosci poprzez uustugowienie,
czyli modele gospodarcze obejmujace leasing wyrobu, bgdz przejscie od dostarczania wyrobow
na dostarczanie ustug funkcjonalnych.

Tam gdzie wyrdb potrzebuje naprawy badz remontu, zanim bedzie mozna go uzy¢ powtdrnie,
zmontowanie go na nowo zachowuje wiekszos¢ pierwotnej wartosci. To sg najscislejsze ‘petle’
w gospodarce o obiegu zamknietym.

Kolejng z najlepszych sciezek jest recykling: idealnie jest to petla zamknieta, zamieniajaca
wyroby w materiaty, ktére sg uzywane do odtworzenia wyrobéw, z ktérych zostaty odzyskane;
w przeciwnym razie recykling w petli otwartej, albo recykling zstepujacy, tworzy materiaty
nadajace sie do mniej wartosciowego uzytku.

Mniej rozwinietg, lecz potencjalnie duzg czescig przysztej gospodarki o obiegu zamknietym jest
biogospodarka, w ktérej odpadowe produkty biologiczne uzywa sie powtérnie dla wychwycenia
energii badz stworzenia nowych wyrobéw, np. uzywanie odpaddw rolniczych do wytworzenia
biogazu lub biotworzyw sztucznych.

Gospodarka o obiegu zamknietym juz zapewnia w catej Europie miejsca pracy w catym przekroju
zawodow, za$ szeroki wybdr literatury przedmiotu prognozuje, iz zmiana w kierunku gospodarki
o bardziej zamknietym obiegu przyniesie iloci miejsc pracy godne uwagi.” Lecz kwestia kluczowa, jak
zarysowaliSmy to w poprzednim rozdziale, nie jest to, ile miejsc pracy tworzy sie ogétem, lecz ile
nowych oséb moze dotgczy¢ do szeregdw zatrudnionych.

Rozproszona natura gospodarki o obiegu zamknietym dobrze nadaje sie do tworzenia miejsc pracy
porozrzucanych geograficznie. Podczas gdy nowe miejsca pracy zwigzane z uustugowieniem bedg
zapewne skupiaty sie w miastach, to miejsca zwigzane z naprawami i recyklingiem najprawdopodobniej
zobaczymy we wszystkich czesciach kraju, zas$ wzrost wtérnego montazu moze tworzy¢ nowe
mozliwosci zatrudnienia w dawnych regionach wytwérczych. Rézne aktywnosci z zakresu gospodarki
o obiegu zamknietym oferujg rowniez mozliwosci na réznych poziomach umiejetnosci.

Rozktad miejsc pracy pomiedzy réznymi poziomami umiejetnosci i obszarami aktywnosci

Obszar aktywnosci
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Nasz model

Nasza metodologia uwzglednia lokalne warunki rynku pracy przy szacowaniu ilosci miejsc pracy
netto, jakie mozna by utworzyé — tj. tych wyjmujacych osoby z bezrobocia, a nie wypychajgcych
pracownikéw z juz istniejgcych miejsc pracy. Wtedy oblicza sie, jaki wptyw mogtoby to miec¢ na
obnizenie bezrobocia. Bardziej szczegdétowe objasnienie metodologii wyliczania ilosci miejsc pracy
netto podajemy w aneksie (patrz str. 23).

Dla odniesienia sie do obaw, iz nowoutworzone miejsca pracy mogg wywierac nacisk na rynek pracy
i powodowac upadek zawoddédw na Srednim szczeblu kwalifikacji, policzyliSmy rowniez proporcje
nowych miejsc pracy we wrazliwych gateziach przemystu, ktére opra sie temu zjawisku wydrazania
rynku pracy. Stwierdzilismy, iz ogromna wiekszos¢ tych miejsc pracy, ponad 90 procent z nich, bedzie
odporna na przyszte zmiany, oferujgc dobre perspektywy zatrudnienia grupie oséb, ktérych
przysztos¢ w innym razie bytaby niepewna.

Sama gospodarka o obiegu zamknietym jest juz zrédtem innowacji technologicznej. Nowe techniki
recyklingu, montazu wtdrnego i biorafinacji, obok innowacji modeli gospodarczych, takich jak
uustugowianie, mogg powodowaé¢ zmiany wymagan stawianych rynkowi pracy w dtuzszej
perspektywie, lecz przemysty oparte na gospodarce o obiegu zamknietym zapewne
w przewidywalnej przysztosci dostarczg zatrudnienia o dobrej jakosci.

Na koniec, dane z WIk. Brytanii wskazujg na to, iz istniejgce miejsca pracy w gospodarce o obiegu
zamknietym majg dobrg jakos¢ i dostarczajg wyzszego zadowolenia z pracy i bezpieczenstwa, niz
wynosi Sredni poziom w tym kraju. Analiza jakosci miejsc pochodzacych z gospodarki o obiegu
zamknietym w innych krajach UE wykracza poza zakres niniejszego studium, jednakze informacje
z WIk. Brytanii sugerujg, iz wzrost zatrudnienia w ramach gospodarki o obiegu zamknietym moze
pomdc poprawi¢ problemy z niewystarczajgcym zatrudnieniem, brakiem bezpieczerstwa
i zadowolenia z pracy.

Zatrudnieni w gospodarce o obiegu zamknietym majg wyzsze zadowolenie z pracy’
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3 Trzy scenariusze gospodarki o obiegu zamknietym

na rok 2030

To studium modeluje trzy scenariusze na rok 2030, réznigce sie poziomem ambicji tempa dojscia do

gospodarki o obiegu zamknietym. Uwazamy, iz nawet scenariusz ‘transformacji’ jest realistyczny
i osiggalny poprzez dobrze zaprojektowany, ambitny pakiet europejskich polityk gospodarki o obiegu
o petnym obiegu zamknietym dokonywataby jeszcze wiekszego
przeksztatcenia niz nasze scenariusze i miatyby jeszcze bardziej spektakularny wptyw na rynek pracy.

zamknietym. Gospodarka

Scenariusz 1
Bez nowych inicjatyw
Nasz pierwszy scenariusz

Scenariusz 2
Biezgca stopa rozwoju

W drugim scenariuszu

przyjmuje ustabilizowanie sie gospodarka stale powieksza
zakres obiegéw zamknietych,
zamknietym. Istniejgce polityki ' a nowe polityki wprowadza

rozwoju gospodarki o obiegu

sg kontynuowane, lecz nie
rozwija sie juz nowych
inicjatyw.

Kluczowe zatozenia:

Stopa recyklingu

Stopa montazu wtérnego
w nadajacych sie do tego
sektorach

Wzrost uzytku wtérnego
Wzrost uustugowienia

W?zrost aktywnosci
biogospodarki

w takim samym tempie, jak
w ciggu ubiegtych pietnastu
Ten scenariusz z grubsza

sie

lat.

odpowiada skutkowi, jaki dla

aktywnosci z zakresu
gospodarki o obiegu
zamknietym miatby projekt
pakietu rozwigzan Komisji
Europejskiej z roku 2014.

Transformacja

W trzecim scenariuszu postep
przyspiesza. Przedstawia to
sobg bardzo ambitne przejscie

do gospodarki o obiegu
zamknietym w przeciggu

nastepnych pietnastu lat.

Scenariusz 1 Scenariusz 2 Scenariusz 3
Bez nowych inicjatyw | Biezaca stopa rozwoju Transformacja
55% 70% 85%
istniejaca 20% 30%
10% 15% 15%
5% 30% 100%
5% 30% 100%

W kolejnym rozdziale przektadamy te scenariusze na sytuacje Wtoch, Polski i Niemiec. Cho¢ te kraje
majg inne wyjsciowe poziomy poszczegélnych stép, to postuzyliSmy sie tymi samymi scenariuszami
w takich granicach, zeby mozliwe byto dokonywanie poréwnan.



4 Scenariusze zatrudnienia we Wtoszech, Polsce i Niemczech

Podsumowanie

We Whtoszech, Polsce i Niemczech powstataby znaczna liczba nowych miejsc pracy w gospodarce
o obiegu zamknietym. W przekroju tych trzech krajow, okoto jedna trzecia utworzonych miejsc pracy
— ponad 270.000 w scenariuszu drugim — trafitaby do oséb obecnie bezrobotnych. Wiekszos¢é z nich
zwigzana bytaby z wtérnym montazem. W kolejnych rozdziatach zarysujemy bardziej szczegétowo,
w jaki sposdb kazdy z tych krajéw madgtby skorzystac z gospodarki o bardziej zamknietym obiegu.
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Wiochy

Mozliwosci tworzenia miejsc pracy

Miejsca
netto
18,000

Miejsca

Miejsca
netto
199,000

i LY

Wyzwania dla rynku pracy

Bezrobocie we Wtoszech jest powyzej sredniej UE, na poziomie 12,7 procent, cho¢ rozpietos¢ stop
bezrobocia pomiedzy pétnocg a potudniem jest ogromna, gdzie potudnie ma jedng z najwyzszych
w Europie na poziomie 20.7 procent a region wysp 21,2 procent, natomiast pdétnocny wschéd
wykazuje poziom 7,7 procent.

Niedopasowanie zawodowe jest rowniez znaczace, o rozpietosci od 3,37 procent dla specjalistow do
20,06 procent dla zawodéw podstawowych.

Wtochy: stopa bezrobocia w regionach

2.9% 21.2%
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Wtochy: stopa bezrobocia w zawodach
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Mozliwosci gospodarki o obiegu zamknietym

Jedng z najlepszych mozliwosci dla Wtoch stanowi biogospodarka. Wtochy mogtyby oprzec sie na
swoim duzym sektorze wytwdrczym, ktdry jest drugim najwiekszym w Europie po Niemczech.* Tego
rodzaju wytworstwo dotyczy przemystu spozywczego, napojéw, chemicznego, farmaceutycznego,
pakowanych débr konsumpcyjnych i biotechnologii.

Wtochy majg duzy i dobrze prosperujacy sektor rolniczy, skupiajgcy sie na uprawie winogron, oliwek
i owocow cytrusowych, jak rowniez zbdz. Wytwarza on rocznie dziewie¢ milionéw ton odpadéw oraz
20 miliondéw pozostatosci po zbiorach, ktére mozna by w wartosciowy sposdb wykorzysta¢ wtdrnie
w kompostowaniu, fermentacji beztlenowej — i na koniec w biorafinacji.>® Wtochy majg juz 240
kompostowni i 43 zaktady fermentacji beztlenowej, zatrudniajgce tgcznie ponad 2.600 osdb
i przetwarzajace 5,6 milionéw ton odpadéw rocznie. ® Do roku 2030 aktywnosé¢ biogospodarki
mogtaby wzrés¢ dobrze ponad poziom wynikajgcy ze scenariusza trzeciego.

Co wiecej, biezgce aktywnosci biogospodarcze dziejg sie w dysproporcjonalnie duzym stopniu na
poétnocy kraju i tylko 22 procent zaktadéw fermentacyjnych i kompostowni zlokalizowane jest
w regionach potudnia i wysp, pomimo tego, iz to wtasnie tamte regiony posiadajg okoto potowy ziemi
rolnej we Witoszech.>™® Ta nieréwnowaga podazy odpadéw rolnych wskazuje na to, iz dodatkowe
zaktady fermentacyjne i kompostownie powstang zapewne witasnie na potudniu.
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Wysokie stopy bezrobocia na potudniu i na wyspach Wtoch zapewniajg wtasciwe warunki dla tego, by
rozwdj tego przemystu miat pozytywny wptyw na rynek pracy, raczej zmniejszajgc bezrobocie niz
wypychajac ludzi z juz istniejgcych miejsc pracy.

Jeszcze wiekszg wartos¢ mozna uzyskaé poprzez mozliwosci tkwigce w sektorze biotworzyw
sztucznych. Przemyst biotworzyw sztucznych we Wtoszech uzyskat w roku 2012 obroty 370 milionéw €,
za$ jego dalszy wzrost zapewnitby porozrzucane po regionach miejsca pracy w zawodach wyzej
kwalifikowanych."

Kompostownie s3 gtdwnie na pétnocy, podczas gdy potowa ziemi rolnej jest na potudniu™*
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Polska

Mozliwosci tworzenia miejsc pracy
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Wyzwania dla rynku pracy

Stopa bezrobocia w Polsce wynosi ogdlnie 9 procent, przy mniej zréznicowanym jego regionalnym
rozktadzie niz w niektdrych krajach UE. Najnizsze jest w Regionie Centralnym obejmujgcym
Warszawe, na poziomie 7,7 procent, natomiast najwyzsze wynosi 11,2 procent w Regionie
Wschodnim.

~
Polska: stopy bezrobocia w regionach

0 I I——
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Na wiekszg uwage zastuguje dystans pomiedzy najwyzszymi a najnizszymi stopami bezrobocia
w zawodach. Jedynie 1,31 procenta wyksztatconych rolnikéw, lesnikdow i rybakdéw jest bez pracy,
w poréwnaniu z 22,48 procent oséb w zawodach podstawowych.

Polska: stopy bezrobocia w zawodach
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Przed Polska stajg rdwniez inne wyzwania na rynku pracy: bezpieczenstwo pracy jest niskie i kraj ma
ponad dwukrotnie wyzszy od $redniej unijnej udziat tak zwanych ‘Smieciowych’ albo czasowych
umow o prace.

Poniewaz gospodarka o obiegu zamknietym przynosi miejsca pracy, ktére najpewniej bedg miaty
charakter dtugofalowy, daje to mozliwosci tworzenia trwatego i poszukiwanego zatrudnienia. Nasze
modelowanie wskazuje, iz 92 procent stanowisk zwigzanych z montazem wtdrnym bedzie
utrzymanych nie mniej niz przez dekade, pomimo ruchu w kierunku wiekszej mechanizacji.

Mozliwosci gospodarki o obiegu zamknietym

Gospodarka Polski doswiadczyta w ostatnich 25 latach niezwyktego wzrostu, przy blisko podwojeniu
PKB. Ten sukces napedzity sektory nisko i srednio zaawansowane technologicznie, nisko optacajgce
wykwalifikowang site roboczg. Niestety, niska warto$¢ dobr wytwarzanych przez polskie gatezie
przemystu oznacza, iz wydajnosé gospodarcza wynosi tu tylko dwie trzecie $redniego poziomu
w Europie zachodniej. Réwniez ten model wzrostu nie da sie prawdopodobnie utrzymaé w dtuzszej
perspektywie, gdyz ptace rosng, zmniejszajagc przewage ptacowq Polski. Poprzez przyjecie bardziej
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wydajnych zasobowo modeli wytwarzania z gospodarki o obiegu zamknietym, wzrost ptac moga
rownowazyc¢ nizsze koszty wsadowe, pomagajac utrzymac wzrost.

Analiza McKinsey’a stwierdza, iz za 60% dystansu pomiedzy poziomem wydajnosci w Polsce a w krajach
Europy zachodniej odpowiadajg cztery sektory: rolniczy, wytwérczy, gérniczy i energetyczny.™
W sektorze wytwoérczym, dziatami o najwiekszym potencjale do pokonania tego dystansu wydajnosci
sg: samochodowy, meblowy, tekstylny, chemiczny oraz dziat zaawansowanych urzadzen
elektrycznych i elektronicznych.

Wszystkie te sektory dobrze nadajg sie do wprowadzania wewnetrznych petli gospodarczych
obiegdw zamknietych. Obok kierowania sie ku sektorom o wyzszej wartosci, Polska mogtaby zaczgc
wczesniej odnosié korzysci z tych sektoréw, poprzez stworzenie zdolnosci do dokonywania napraw
i wtérnego montazu w sektorach samochodowym, meblarskim i elektronicznym.

W tym scenariuszu, zakfadajgc 15 procentowy wzrost wtdérnego uzytku i 20 procentowy wzrost
wtdérnego montazu w odpowiednich gateziach przemystu, mozna by utworzyé 74.000 miejsc pracy,
z czego 27.000 bytoby miejscami netto.

Wedtug naszej analizy, regionami, ktére najprawdopodobniej by na tym skorzystaty, sg Region
Potudniowy, w ktdrym znalaztaby sie wiekszos¢ miejsc brutto, oraz Region Wschodni, gdzie
pojawitoby sie najwiecej miejsc netto.

Wtérny montaz tworzy liczne mozliwosci zatrudnienia w zawodach wykwalifikowanych i czesciowo
wykwalifikowanych, szczegdlnie w rzemiosle i zawodach zwigzanych, co odpowiadatoby mocnym
stronom Polski. Niemniej jednak zapewnitoby to réwniez miejsca pracy w zawodach mnigj
wykwalifikowanych —tam, gdzie sg one obecnie potrzebne: np. w scenariuszu drugim potrzeba 6.000
miejsc brutto w zawodach podstawowych, z ktérych 95 procent bytoby miejscami netto.

Polska: rozmieszczenie miejsc pracy zwigzanych z montazem wtérnym w regionach
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Polska: rozmieszczenie miejsc pracy zwigzanych z montazem wtérnym w zawodach
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Niemcy

Mozliwosci tworzenia miejsc pracy
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Procent miejsc brutto Najwieksze mozliwosci wzrostu Najwieksza korzysc dla rynku pracy
odpornych na przysztosé¢

Zmniejszenie nieréwnosci  :
e

regionalnych w pétnocnych "-,. 5

i wschodnich Niemczech

2%
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Wyzwania dla rynku pracy

Jaskrawo kontrastujgc z sytuacjag we Wtoszech i w Polsce, stopa bezrobocia w Niemczech spadta
z 7,7 procent w 2009 do pieciu procent w 2015. Na poziomie regionalnym, siedem z najnizszych
poziomoéw bezrobocia w UE znajduje sie w Niemczech, facznie z dwoma najnizszymi — Bawarig na
poziomie 2,9 procent oraz Badenig-Wirtembergig na poziomie 3,1 procent.

Nawet jednak w kraju, ktéry odnidst tak duze powodzenie w zakresie bezrobocia, jak Niemcy, istniejg
nieréwnosci regionalne. Regiony dawnych Niemiec wschodnich pozostajg w tyle za zachodnimi pod
wzgledem zamoznosci, zatrudnienia i zaawansowania technologicznego, wykazujac ponad trzykrotnie
wyzsze stopy bezrobocia: 9,8 procenta w Berlinie i 9,6 procenta w Meklemburgii-Pomorzu Przednim.
Raport Berlin Institute z lipca 2015 podaje, iz pracownicy na wschodzie kraju zarabiajg Srednio o 800
euro mniej od swoich odpowiednikédw na zachodzie, zas ich wydajnos¢ jest o 27 procent nizsza, ktéry
to dystans niewiele zmalat od 1991.™ Miejsca pracy na wschodzie bardziej dotycza rolnictwa, opieki
zdrowotnej czy turystyki niz gatezi przemystu o wyzszej wartosci.

Bezrobocie réwniez rézni sie w przekroju zawodoéw, choé nie tak jaskrawo jak we Wioszech
i w Polsce.
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Niemcy: stopy bezrobocia w zawodach
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Mozliwosci gospodarki o obiegu zamknietym

Z pozoru Niemcy sg najstabiej umiejscowione pod wzgledem mozliwosci odniesienia na rynku pracy
korzysci z gospodarki o obiegu zamknietym, poniewaz ich gospodarka jest prezna a bezrobocie niskie.
Pomimo tego, iz nasze modelowanie pokazuje, ze miejsca pracy stworzone przez gospodarke
o obiegu zamknietym w Niemczech przecietnie obnizajg ogdlne bezrobocie raczej w stopniu
mniejszym niz we Wioszech i w Polsce, to nadal istniejg znaczace mozliwosci zwigzane z taka
gospodarkg pod wzgledem rozwigzywania regionalnych problemoéw bezrobocia i wykorzystywania
istniejacych przewag niemieckiego sektora wytwdrczego.

Po pierwsze, wieksza aktywnos$¢ w zakresie gospodarki o obiegu zamknietym przyniostaby duze
korzysci we wschodnich Niemczech, tgcznie z okregiem wyborczym Pani Kanclerz Merkel,
Meklemburgig — Pomorzem Przednim. W scenariuszu trzecim, region ten magtby ujrze¢ 11.000
miejsc pracy netto w sektorach gospodarki o obiegu zamknietym, odczuwajac spadek bezrobocia
0 1,4 procent oraz kosztéw bezrobocia o 177 milionéw euro.
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Niemcy: zmiana stép bezrobocia w regionach

Bezrobocie w 2014 Bezrobocie w scenariuszu trzecim

2.9% 21.2%

Pod drugie, poniewaz niemieccy wytwadrcy juz wytwarzajg dobra o wysokiej jakosci, trwate i nadajgce
sie do naprawy, majg mozliwos¢ przejscia w kierunku uustugowienia i leasingu. Poprzez leasing
wyrobow, to raczej wytwarca niz klient ponosi koszty wymiany wyrobu w przypadku jego zepsucia sie
— lecz réwniez zbiera pozytki z wyrobdw, ktdre sg naprawialne i zbudowane pod katem trwatosci.
Wiodace niemieckie firmy juz testujg owg przestrzen: na przyktad Drive Now, wprowadzony przez
BMW, jest klubem samochodéw elektrycznych, udostepniajgcym w pieciu krajach Europy potnocnej
krétkoterminowy wynajem pojazdéw elektrycznych przy pomocy aplikacji na smartfon.™®

Wzrost sektoréow napraw i uustugowienia dostarczytby miejsc pracy w catych Niemczech i w szeregu
poziomoéw kwalifikacji zawodowych. Prace zwigzane z naprawami bytyby bardziej zdecentralizowane
i skierowane do bezrobotnych na $rednim poziomie umiejetnosci w catym kraju. Prace dotyczace
uustugowienia raczej dawatyby wykwalifikowane miejsca pracy skupione w miastach. Takie miejsca
pracy powstawatyby w catych Niemczech, lecz przemystowe lokomotywy Bawarii i Badenii-
Wirtembergii doswiadczytyby stosunkowo niewielkiego zmniejszenia bezrobocia. Natomiast znaczace
spadki bezrobocia miatyby miejsce na wschodzie w Berlinie, w Nadrenii-Westfalii w uprzemystawianym
na nowo pétnocnym zachodzie kraju oraz w Hamburgu na pétnocy.
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Niemcy: roztozenie miejsc pracy w uustugowieniu w regionach
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Whioski

Korzysci srodowiskowe oraz oszczednosci kosztow ptyngce z gospodarki o obiegu zamknietym
dostarczajg wystarczajgcego uzasadnienia dla tego, zeby Europa stata sie w wiekszym stopniu areng
takiej gospodarki. W studium pokazalismy jednak tez, ze wystepujg tu rowniez korzysci spoteczne.
Sektory wdrazajgce obiegi zamkniete dobrze nadajg sie do tworzenia miejsc pracy w zawodach
i regionach uporczywie wykazujgcych wysokie stopy bezrobocia, aby przyczynia¢ sie do zmniejszania
strukturalnego bezrobocia.

Przejécie do gospodarki o obiegu zamknietym bedzie wyglgdato inaczej w kazdym kraju. We
Wtoszech najwyrazniejsze mozliwosci rysujg sie w biogospodarce, ktéra ma wySmienite szanse na
rozwiniecie sektora biorafinacji, wykorzystujgcego uboczne produkty rolne i materiaty resztkowe
z potudnia kraju. Wydajnos¢ produktowg Polski moze pobudzi¢ wtérny montaz, ktéry podtrzymatby
wzrost gospodarczy, dostarczajgc mozliwosci tworzenia trwatych miejsc pracy o dobrej jakosci.
Réwniez nawet w Niemczech gospodarka o obiegu zamknietym moze poméc obnizy¢ bezrobocie we
wschodnich miastach i zapewni¢ nowe, mniej intensywne zasobowo 7Zrddto wzrostu dla
wysokowartosSciowego sektora wytwaorczego tego kraju.

Zakres tych korzysci dla rynku pracy zalezat bedzie od stopnia, w jakim gospodarka europejska
wdrozy obiegi zamkniete. Zaden z przedstawionych w tym studium scenariuszy nie jest niemozliwy
do osiggniecia do roku 2030, lecz ambitne wyniki bedg wymagac skutecznej polityki publicznej —
zaréwno na poziomie europejskim, jak i krajowym.
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Aneks

Metodologia

W swej wiekszej czesci niniejsze studium opiera sie Scisle na metodologii opracowane] dla
podobnego studium brytyjskiego rynku pracy pod tytutem Mozliwosci sprostania wyzwaniom
brytyjskiego rynku pracy poprzez wzrost gospodarki o obiegu zamknietym, opublikowanego przez
Green Alliance i WRAP w styczniu 2015. *” Metodologia ta zostata przedstawiona w skrécie ponizej,
opisujac po kolei zatozenia co do informacji wyjsciowych dotyczacych dziatan w gospodarce o obiegu
zamknietym, bezrobocia i scenariuszy, nastepnie obliczania miejsc pracy brutto i netto, procentu
miejsc, ktére s3 odporne na przyszte zmiany, oraz wyliczania oszczednosci kosztéw bezrobocia.
Wiecej szczegdétdw mozna znalezé w raporcie wydanym przez Green Alliance i WRAP.

Wyjsciowe poziomy aktywnosci i miejsc pracy w gospodarce o obiegu zamknietym

Niektére z juz bardziej utrwalonych sektoréw gospodarki o obiegu zamknietym, takich jak naprawy,
$3 juz w oczywisty sposdb reprezentowane w czterocyfrowych kodach drugiej nowelizacji Klasyfikacji
Statystycznej Wspdlnoty Europejskiej (NACE).'® W takich przypadkach znajdywaliémy dane o iloéciach
miejsc pracy w kazdym z krajow i, tam, gdzie to byto mozliwe, w kazdym regionie. Tam, gdzie nie byt
dostepny regionalny rozktad miejsc pracy, okreslalismy to w przyblizeniu, opierajgc sie na
regionalnym rozktadzie miejsc pracy na wyzszych poziomach klasyfikacji NACE. Na przyktad mozna
postuzy¢ sie miejscami pracy zwigzanymi z zarzgdzaniem odpadami dla okreslenia przyblizonego
rozktadu miejsc pracy w recyklingu, ktérych ilosé jest podawana jedynie na poziomie kraju. Takie
podejscie ma jednak pewne granice, gdyz nie jest prawdopodobne, ze uchwyci ono peten zakres
tworzonych miejsc pracy. Dla gatezi w ogdle nie ujmowanych przez kody NACE postuzono sie innymi
szacunkami. Na przyktad czasem znana jest liczba zaktadéw prowadzacych fermentacje beztlenowsa,
za$ ilos¢ miejsc pracy jest tam szacowana na podstawie innych studiow podajgcych srednie
zatrudnienie na zaktad. Dla oszacowania rozktadu miejsc pracy z gospodarki o obiegu zamknietym
posréd réznych zawoddéw, dokonywali$my przyblized w oparciu o taki rozktad w WIk. Brytanii.

Nie byly dostepne dane o biezgcych stopach recyklingu dla wszystkich strumieni odpaddéw na
poziomie regionalnym, wykorzystaliSmy wiec, jako najlepsze mozliwe przyblizenie, dane dotyczace
odpadow komunalnych. Przy braku danych empirycznych zatozyliSmy, iz wskazniki nowych miejsc
pracy w komunalnych i innych dziataniach recyklingowych bedg zblizone. Stopy dotyczace wtdrnego
montazu odnoszg sie jedynie do nadajgcych sie do tego gatezi, co waha sie od 21 procent w Polsce do
36 procent w Niemczech. Wyjsciowe stopy wtérnego montazu oszacowano jako réwne stopom
brytyjskim, wynoszgcym cztery procenty w nadajgcych sie do tego gateziach przemystu. To moze
raczej zaniza¢ potencjat tworzenia miejsc pracy, gdyz obecne stopy wtérnego montazu sg chyba
w innych czesciach UE nizsze."
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Dane o zatrudnieniu i bezrobociu w UE

W wiekszosci dane te sg dostepne z Eurostatu. Zgodnie z przewodnikiem Eurostatu na temat
spojnosci danych, wykorzystalismy Przeglad Sity Roboczej UE jako bardziej doktadng miare
catkowitego bezrobocia oraz Strukturalny Przeglad Gospodarki jako Zrddto rozktadu pomiedzy
gateziami,.”® Tam, gdzie wystepowaly rozbieznoéci pomiedzy podawanymi wielkosciami
ogoélnokrajowymi a sumami danych z badan regionalnych badZz w rozbiciu na zawody, zgodnie
z zaleceniami odwotywali$my sie do wyzszych pozioméw.*

Nasze scenariusze

Scenariusze zostaty opracowane dla wspomnianego wyzej studium Green Alliance i WRAP.
W przypadku recyklingu stopy odnoszg sie do wszystkich strumieni odpaddéw. Stopy dla wtérnego
montazu odnoszg sie jedynie do tych sektoréw, ktére ocenilismy za odpowiednie do wprowadzania
montazu wtdérnego, i wylicza sie je, dzielgc przychody z montazu wtdrnego przez przychody z catej
produkcji w owych sektorach. Nadajgce sie do tego sektory obejmujg elektryczny, elektroniczny,
urzadzen przemystowych i samochodowy.

Podane przez nas stopy recyklingu i wtérnego montazu sg stopami bezwzglednymi. Uustugowienie,
wtérny uzytek i biorafinacja mniej dajg sie uliczbowic¢ jako bezwzgledny procent i zamiast tego
scenariusze postugujg sie zmiang w stosunku do naszego roku bazowego.

Liczba miejsc brutto

Jako punkt wyjécia dla projekcji wzrostu zatrudnienia braliSmy istniejgcy rozktad miejsc pracy pod
wzgledem regiondow i zawodow i kazdg z aktywnosci w ramach gospodarki o obiegu zamknietym
modeluje sie nieco inaczej, opierajac sie na najbardziej rozsgdnych zatozeniach. Na przyktad
przewiduje sie, iz liczba miejsc pracy zwigzanych z recyklingiem wzrosnie bardziej w tych regionach,
ktore majg nizsze stopy recyklingu, natomiast miejsca pracy w zakresie wtérnego montazu modeluje
sie na poziomie ogdlnokrajowym, w oparciu o wielkos$¢ istniejgcego przemystu wytwdrczego i roli
w nim sektoréw nadajacych sie do wprowadzania wtérnego montazu — przy zatozeniu, iz wtérny
montaz jest dwukrotnie bardziej pracochtonny od pierwotnego wytworzenia.”> Miejsca pracy
zwigzane z wtdrnym montazem przypisuje sie regionom proporcjonalnie do istniejgcych miejsc
w produkcji.

W stosownych miejscach wlicza sie rowniez czynnik utraty miejsc pracy, np. nowe miejsca pracy
w recyklingu wyprg pewng niewielkg liczbe miejsc pracy na sktadowiskach oraz w gateziach
wytwarzajgcych dziewiczy papier i szkto, zas miejsca zwigzane z naprawami wyprg pewng niewielkg
liczbe miejsc w pierwotnym wytwérstwie.

Miejsca pracy netto

Krytycznym skfadnikiem naszego studium jest to, czy dane miejsce pracy, stworzone przez
gospodarke o obiegu zamknietym, bedzie miejscem netto i wyjmie dang osobe z szeregdéw
bezrobotnych. Pierwszym podjetym przez nas krokiem byto odjecie procentu miejsc, ktory mogtyby
trafi¢ do oséb przenoszacych sie skads do danego regionu w celu podjecia danej pracy, co przyjelismy
na poziomie imigracji w danym kraju.
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Ustalilismy nastepnie poziom, do ktérego mogtyby, rozsadnie biorac, spasé stopy bezrobocia, co jest
znane jako stopa bezrobocia réwnowagi (NAIRU). Wiekszos¢ ekonomistéw zgadza sie z tym, iz stopy
bezrobocia nie mogtyby nigdy osiggna¢ wartosci zerowej, gdyz zawsze bedg osoby zmieniajgce prace
i poniewaz niskie poziomy bezrobocia wywotujg naciski na inflacje. Oceniajgc potencjat do tworzenia
miejsc pracy netto, przyjelismy, iz wszystkie regiony w obrebie danego kraju mogtyby teoretycznie
obnizy¢ swe stopy bezrobocia do poziomu, jaki wystepuje w regionie majgcym najnizsze bezrobocie
w tym kraju.

W regionie o najnizszym bezrobociu przyjelismy, iz istnieje zerowe prawdopodobienistwo, iz dane
miejsce pracy stworzone w ramach gospodarki o obiegu zamknietym bedzie miejscem netto,
natomiast, na drugim korncu spektrum, w regionie o najwyzszym bezrobociu przyjmowalismy, iz takie
prawdopodobiefdstwo wynosi 100 procent. Pozostate regiony uzyskujg prawdopodobienstwo
proporcjonalne do swego miejsca w spektrum stop bezrobocia wszystkich regionéw danego kraju.
W miare powstawania miejsc netto, stopa bezrobocia spada, co zmienia prawdopodobienstwo tego,
ze nastepne miejsce pracy brutto w danym regionie bedzie miejscem netto.

Doktadnie taka samg metodologie powtérzylismy w przypadku zawoddéw i usrednilismy liczby, aby
okresli¢ sumy miejsc pracy netto.

Miejsca odporne na przyszte zmiany

Procent miejsc pracy, ktére sg odporne na przyszte zmiany, odnosi sie jedynie do tych zawoddw,
w przypadku ktérych wedtug CEDEFOP spodziewany jest spadek w liczbach bezwzglednych w kazdym
kraju do roku 2025.” Zsumowali$my liczbe miejsc brutto tworzonych przez aktywnosci z zakresu
gospodarki o obiegu zamknietym, a nastepnie obliczyliémy, ile z nich mogtoby zosta¢ utracone,
zaktadajgc, iz trendy dotyczace zawoddw stosujg sie w réwnym stopniu do miejsc pracy
w gospodarce o obiegu zamknietym. O pozostate] liczbie twierdzi sie, iz jest odporna na przyszte
zmiany.

Oszczednosci na kosztach bezrobocia

Oszczednosci na kosztach opierajg sie na liczbach z Eurostatu o wydatkach krajéw na zasitki dla
bezrobotnych, podzielonych przez liczbe bezrobotnych, dla ustalenia przecietnego wydatku na osobe
bezrobotna.” Oszczednosci wylicza sie poprzez pomnozenie liczby miejsc netto przez przecietny
wydatek na osobe bezrobotna.
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